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Er Island fullvalda?

Eirikur Bergmann

Islensk stjornmalahefd moétadist ad miklu leyti 1 sjalfstedisbarittunni og st
orOreda sem pa vard til lifir enn gédu lifi i islenskri stjérnmalaumradu.
Grundvallarhugmynd pjédernisstefnunnar var ad fslensk pj6d wtti ad vera
frjals og fullvalda { eigin landi. Sjalfstedid vard hid endanlega markmid
frelsisbarattunnar og Islendingar litu 4 fullveldid sem einhvers konar
endurreisn pjodveldisins. Pratt fyrir ad sjalfstadisbaratta Islendinga stedi i
nanu samspili vid alika hugmyndafredilegar hraeringar { Evrépu virtust
Islendingar lita svo 4 ad sjalfstedisbarattan veeri ad vissu leyti sérislenskt
fyrirbaeri. Fullveldid og pjédin urdu ad grundvallarhugtékum i islenskum
stjornmalum (sja t.d. Birgir Hermannsson, 2005, Gudmundur Hélfdanarson,
2001). Badi eru pau einhver floknustu hugtok félagsvisinda. 1 fraedilegri
umredu er enn engin satt um hvernig eigi ad skilgreina pjodir og hvad
fullveldid felur { sér { raun og veru. Hugtokin eru einnig 4 margan hatt
samofin og innbyrdist tengd. Hugmyndin um fullveldi® og pjédina hefur enn
afgerandi ahrif { islenskum stjérnmdlum en hér er spurt hvort Island sé
rauverulega fullvalda pegar kemur ad evrépsku samstarfi.!

Fullveldi pj6da

Augljost er ad bzdi stjornarskrain sem og flestir peir stjornmalamenn sem
hafa fjallad um tengsl Islands vid Gtlond hafa lagt mikla aherslu 4 fullveldi
landsins (sovereignty). Vernd fullveldis er enda grundvallarmdl { {slenskum
stjornmalum. En hvad er fullveldi? Pad er 6llu fléknara vidfangs. Raunar er
ekkert einhlitt svar til vid pvi hvad fullveldi er. Almennt ma segja ad hugtakid
feli einfaldlega i sér pa tri ad einstaklingarnir radi sér sjalfir; pad fjalli semsé

! Ninari umfj6llun um pjodarhugtakid ma finna i doktorsritgerd héfundar ,,Hid huglega
sjalfstedi pjodarinnar — Ahrif pjédernishugmynda a Evrépustefnu islenskra stjérnvalda.
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um frelsi einstaklingsins. Skilningur Islendinga 4 fullveldinu, eins og hann
vard til { sjalfsteedisbarattunni, hefur pé frekar sndid ad fullveldi pjédarinnar
sem heildar. Hér er pvi verid ad skoda fullveldi pjoda, ekki einstaklinga, sem
er raunar enn fléknara vidfangs. Pétt Islendingar geti verid stadradnir { ad
vernda fullveldid er p6 ekki til neinn sameiginlegur skilningur 4 pvi hvad pad
merkir i raun og veru. Par getur til a0 mynda verid mikill munur eftir
fredigreinum. Logfradingar, sagnfredingar, heimspekingar og stjérnmala-
freedingar geta svo demi sé tekid skilid hugtakid 4 mismunandi hatt. P4 eru
einnig til mismunandi skilgreiningar innan freedasvidanna.

Lagalegt fullveldi

[ lagalegri umraedu er pvi stundum haldid fram ad framsal 4 valdheimildum
rikisins til alpjédlegra stofnana feli i sér afsal fullveldis.?2 Pétt hér sé um
lagalega skilgreiningu ad rada er hugtakid eigi ad sidur politiskt gildishladid
og { pessari merkingu hefur pad medal annars verid notad til ad héfda til
pj6dernistilfinningar { vidleitni til ad koma { veg fyrir framsal rikisvalds til
alpj6dastofnana. Gudmundur Alfredsson skilgreinir fullveldi 4 pann veg ad
riki sé frjalst og fullvalda ,,pegar pj6din sem par byr, redur yfir landssvadi og
fer med stjorn sinna mala inn 4 vid og ut a4 vid*“ (Pingskjal 30, 1992-1993,
lidur 56). bjodaréttur og landsréttur gilda 4 mismunandi svidum. Landsréttur
gildir innan fullvalda rikja og pjédaréttur i samskiptum rikja en samspilid par
a milli getur verid bxdi Oljést og flokid.> Gagnlegt er ad skoda
fullveldishugtakid ut fra pessum tveimur hlidum — innri hlid og ytri hlid.
Vandinn vid skilgreiningu Gudmundar Alfredssonar er p6 sa ad fyrirbarid
pjo0 er afar umdeilt hugtak, og pvi oft 6skyrt vid hvad er att.

bjodaréttur tekur einkum til fullvalda rikja og fjallar um paer skyldur og
réttindi sem riki hafa { alpjédakerfinu. I samremi vid pad er { stofnskra

2 Stefan Mar Stefansson leggur til 20 mynda ad j6fnu framsal 4 rikisvaldi og fullveldi:
,,Pad sem einkennir EB fra 60rum alpj6dastofnunum er pad hversu langt adildarrikin hafa
gengid { pvi ad framselja fullveldi (rikisvald) sitt til hendur ESB sjalfs* (2000, bls. 62)

3 Innan l6gfredinnar hefur farid fram vidamikil umreda um tengsl landsréttar og
pjodaréttar en svidin tvé tengjast Shjakvamilega eins og umradan um stjérnarskrarhyggju
ber med sér. Logspekingar lita élikum augum a petta samspilid, en st umrada fellur utan
vid efnissvid pessarar ritgerdar. Sja nanar: Charlesworth, Chiam, Hovell og Williams
(2005). Umredu um alpjédakerfid og ,.constutionalism,” sem hefur verid einkar
umfangsmikil { seinni tid, ma til ad mynda kynnast { Bogdandy (2006).



Sameinudu pjédanna lagt til grundvallar fullvalda jafnredi allra medlima.
lagalegum skilningi hafa fjégur grundvallaratridi verid nefnd sem forsenda
fyrir tilvist rikis. Pau eru: Folk, land, 16gbundid skipulag og stjérnskipulegt
sjalfstedi (David Por Bjorgvinsson, 2000, bls. 431). David Poér Bjérgvinsson,
lagaprofessor, segir ad samkvemt pjodarétti feli fullveldi { sér ad ,,riki fari
sjalft med ®dstu stjorn eigin malefna 6had ytirvoldum annarra rikja, eda eftir
atvikum, alpjodlegum stofnunum® (David Pér Bjdrgvinsson, 2006, bls. 431).
Stefan Mar Stefansson talkar hugtakid jafnvel enn prengra og segir ad med
hugtakinu fullveldi sé ,,att vid par heimildir sem riki hefur innan stadatlegra
marka sinna® (Stefan Mar Stefansson, 2000, bls. 63).

Vandinn hér snyr ekki adeins ad yfirradum, heldur méguleikum rikisins til
a0 fullnegja peim skyldum sem fullveldi® hefur { f6r med sér. Hér er pvi
mikilvagt a2 thuga innihald fullveldisins.

Stjornspeki, fullveldi og rikid

Hér a0 framan hafa skrif nokkurra innlendra I6gfredinga um
fullveldishugtakid verid nefnd en pegar hugtakid er hins vegar skodad ut fra
stjornmalalegum skilningi fer pad vidtxkari merkingu. Til ad atta sig 4
hvernig stjérnmalamenn bera fullveldid fyrir sig { ordredu pjédmalanna er
rétt ad fara nokkrum ordum um hina fredilegu umredu sem fram hefur farid
um hugtakid 4 60rum svidum en adeins pvi lagalega.

Likt og pj6darhugtakid er fullveldishugtakid enn afar umdeilt { fredunum.
Rekja ma notkun pess til skrifa franska 16gspekingsins Jean Bodin a sidari
hluta sextandu aldar og Bretans Thomas Hobbes 4 sautjandu 6ld. Kenning
Bodin sem hann setti fram { meginriti sinu, Six lvres de la républigne, 4rid 1576,
byggdist 4 pvi ad handhafi valdsins «tti ad hafa alvald innanlands, (supreme
power) (Bodin, 1576/1992). T raun ma segja ad med kenningu sinni hafi Bodin
gert lagaspeki a0 visindalegu vidfangsefni. I kenningunni félst ad handhafi
rikisvaldsins veeti fullvaldur og par med einradur um lagasetningu innan
landamera rikisins.*

Samkvemt Bodin felur raunverulegt fullveldi i sér fulla og algilda stjorn,
allt vald rikisins, sem annad hvort er { hondum eins manns, sem pa er
fullvaldurinn, eda { héndum vel skilgreinds héps valdamanna. Alrdadur fursti

4 Gudmundur Halfdanarson (2007) pydir hugtakid /e souverain | the sovereign sem fullvaldurinn
og visar pad pa til pess valdhafa sem fer med fullveldio.



heyrir svo adeins undir 16gmal guds og natturunnar og svarar einvéroungu til
saka gagnvart gudi einum (Bodin, 1576/1992). Fullvaldurinn fer samkvaemt
Bodin ekki adeins med l6ggjafarvaldid heldur einnig alla adra pett
rikisvaldsins, svo sem réttinn til a0 deema sekt eda syknu, lysa yfir stridi, gefa
ut gjaldmidil og rada embattismenn svo eitthvad sé nefnt (Gudmundur
Halfdanarson, 2007).

Til a0 lysa inntaki fullveldisins gerdi Hobbes pennan skilning Bodins ad
sinum { meginriti sinu, [eviathan, sem kom ut nalega 6ld sidar, 4rid 1651.
betta voru timar mikilla borgaralegra ataka og i skrifum sinum leitudust peir
badir einkum vid ad tryggja reglu og finna légmeti fyrir alradu valdi
innanlands frekar en ad vernda réttindi pegnanna gagnvart valdh6fum sinum
(Krasner, 2001). Hobbes hatnadi p6é peim skilningi Bodins a0 fullveldid vzri
komid fra Gudi og ad upphaf samfélags hljéti ad liggja { valdi og ofbeldi.
Hobbes adhylltist kenningar um einhvers konar samfélagssattmala milli
pegnanna og veraldlegra stjérnvalda. Slikur samningur veeri naudsynlegur pvi
an vyfirvalds myndi rfki nattGrunnar leysast upp { innbyrdis atékum
(Gudmundur Héalfdanarson, 2001a).

Kenningunni um samfélagssattmala var teflt fram gegn peirri hugmynd ad
konungar hefdu nattdrulegan, gudlegan rétt til ad stjérna. John Locke hélt
pvi til 20 mynda fram ad adur en samfélég urdu til hafi menn lifad 1 riki
nattarunnar par sem peir voru fullkomlega frjalsir. Ofugt vid Hobbes taldi
Locke a0 nattaruriki® veri tiltSlulega fridsalt pétt grunnur pess veri ef il vill
ekki traustur (Locke, 1689/1988). Locke sagdi ad einmitt vegna pessa
Oryggisleysis hafi menn af fusum og frjalsum vilja kosid ad gera med sér
sattmala um rikisvald, par sem medal annars 4tti ad tryggja réttindi
cinstaklinga og eignir manna { viori merkingu (Gudmundur Halfdanarson,
2001a). I huga Locke var samfélagssattmalinn pvi ekki sist gerdur til ad
vernda eignarréttinn.

Hobbes tok pé undir med Bodin ad pvi leyti ad hann taldi a0 til ad na
fram markmidum rikisvalds pyrfti handhafi pess ad vera fullvaldur.
Fullvaldurinn { huga Hobbes var einnig einvaldur, pegnarnir heyra undir
hann 4 6llum svidum rikisvalds, hann setur 16g og sker ur um agreiningsefni.
Samkvemt fullveldi peirra Bodins og Hobbes felur fullveldid i sér lagalegan
rétt til stjérnunar innanlands og pegnarnir hafa pvi hvorki nattarulegan né
sidferdislegan rétt til ad bylta pvi valdi eda koma fullvaldinum frd med
60rum hetti. Fullvaldurinn hefur 16gmatan rétt til stjornunar og er adeins
bundinn af 16gmalum nattdrunnar og Guds (Baumgold, 2003) Hugmyndir
Lockes um samfélagssattmalann voru 4 hinn béginn notadar til ad réttleta
byltingu gegn einveldi og ad koma pess { stad 4 pingraedi (Locke, 1689/1988).



1 bok sinni Samfelagssittmdlinn (1762) leitar heimspekingurinn Jean-Jacques
Rousseau svara vid peirri spurningu hvort til sé réttleting fyrir stjérnmalalegu
samfélagi. Hann gengur 1t frd pvi a0 madurinn fedist frjals en sé sidan alls
stadar { fjotrum. Nattarulegt astand sé { edli sinu an yfirvalds, 60ru en lytur
ad fjolskyldunni. Menn hafi sidan tekid héndum saman med frjilsu
samkomulagi 1 vidleitni til a0 na betri t6kum 2 tilveru sinni og lifsvidurveri
(Rousseau, 1762/1968). Rousseau komst sem sagt ad peitti nidurstddu ad
fullveldi® sé sprottid fra einstaklingunum sjalfum, sem hafi gert med sér
sattmala, en eigi ekki upptok hja Gudi. Einstaklingarnir fari pvi sjalfir med
valdid { samfélaginu. Vandi kenningarinnar um samfélagssattmala er ekki sist
sa a0 litlar heimildir eru til um petta meinta samkomulag sem annars vegar 4
a0 hafa ordid a milli pegnanna sjalfra og hins vegar milli pegnanna og
valdhafanna. Til a0 mynda hafnadi David Hume (1742) kenningunni 4 peim
grunni ad hvad svo sem lidi einhverju 6ljosu samkomulagi fyrri tidar séu flest
allar rikisstjornir grundvalladar 4 herndmi eda annars konar valdbeitingu
(Gudmundur Halfdanarson, 2001a).

Med tilkomu pjodrikisins, eftir ad krafan um lyoredi kom fram i kjolfar
upplysingarinnar og frénsku byltingarinnar, fardist skilningurinn 4
fullveldinu fra einvoldum konungi eda fursta til pjédarinnar. ba féru menn
almennt ad lita svo 4 ad pad veari pjodin, pad er ad segja, f6lkid, pegnarnir,
almenningur, sem framseldi valdid til fulltrda sinna i Iydradislegum
kosningum. Pad var einmitt { vidleitni til ad tryggja valddreifingu ad franski
stjornspekingurinn Montesquieu setti fram kenningu sina um priskiptingu
sem fram kom { grundvallarriti hans Andi laganna. Med pvi er reynt ad tryggja
dreifingu og adgreiningu rikisvalds innan ramma fullveldisins (Kawade,
2003).

Fradimadurinn Jeremy Bentham t6k eins og flestir adrir sem a eftir komu
mi® af kenningum Bodin og Hobbes 1 meginriti sinu, A Fragment on
Governments, fra 1776. Bentham notar fullveldishugtaki®d ekki sist til ad skyra
uppruna og l6gmeti valdsins og til ad greina mork rikja. Hann telur ad riki sé
einfaldlega fullvalda pegar fullveldisstjérnin nytur peirrar venju pegnanna ad
a0 lata valdi hennar og 1ikid hefur pa venju ad luta ekki valdi annarra. Hér
tada hefdir eda réttara sagt venja begnanna (habif) mestu. { kenningu
Benthams er pvi ad pessu leyti midad vid einhvers konar samfélagssattmala
anda Lockes. 1 hans huga er pad p6 félagsleg venja um hlydni pegnanna en
ekki nattarulegt 16gmal eda gudlegt vald. Kenning hans byggist pvi ekki 4
neinni sioferdilegri réttletingu: Annadhvort er rikisvald til stadar eda ekki,
svo einfalt er pad. Ofugt vid Hobbes og Bodin leit Bentham ekki svo 4 ad
fullvaldurinn pyrfti endilega ad vera einstaklingur eda tiltekinn afmarkadur



hépur valdamanna. Fullveldid verdur til og er samsett af peirti venju
pegnanna ad lata valdinu. Valdid getur pvi allt eins bundist stofnunum eda
stjérnkerfi, en ekki endilega einstékum valdamoénnum (Kelly, 1992).

Umredan um fullveldid lytur semsé, eins og ad ofan ma sja, ekki adeins
a0 uppruna valdsins heldur einnig ad pvi { hvada hondum pad eigi ad vera; er
pad i hondum eins manns, farra eda margra? Stjérnspekingarnir Edmund
Burke og Samuel von Pufendorf reddu fullveldishugtakid 4 atjandu 6ld, peir
litu heldur ekki svo 4, eins og Hobbes gerdi, ad til ad tryggja fullveldi purfi
cinvaldurinn endilega ad vera alvaldur. Pétt valdid sé takmarkad geti rikid
sem slikt eigi ad® sidur verid fullvalda. Til ad mynda getur stjornarskra
takmarkad vald innanlands, an pess ad par med sé dregid ur fullveldinu sem
sliku (Boucher, 1992).

Fullveldi Vestfaliu

Eins og gloget ma sja af pessari umfjéllun er fullveldid gjarnan tengt
rikisvaldi, en segja ma ad pad hafi fyrst ordid til sem merkingarbart hugtak {
stjornmalum { kjolfar Vestfaliusamninganna 1648, sem bundu enda 4 30 ara
strfdid. Med Vestfalfusamningunum vard til pad sem hagt er ad kalla
samfélag rikja i Evrépu, sem byggdist a grundvelli fullveldisins (Held,
McGrew, Goldblatt og Perraton, 1999). Fram ad pvi, fra midsldum, h6fou
riki Evrépu ordid til { valdabarattu konunga yfir aldir. Fullveldishugtakid er
enn fremur beintengt hugmyndinni um pj60rikid og pjodrikjastefnunni, en
med tilkomu pjoorikisins 1 kjolfar upplysingarinnar og  frénsku
stjornarbyltingarinnar fardist hugmyndin um uppruna fullveldisins fra
einvaldinum til pjédarinnar. Smam saman vard sa skilningur almennur ad rfki
heims hefdu yfirrad yfir eigin landsvadi og einkarétt til sjalfstjornar
innanlands. Fyritkomulagid felur { sér stjornleysi ad pvi leyti ad ekkert
yfirvald er til 220ra hinu fullvalda riki. Agreiningur milli rikja er leystur med
samningum peirra 4 milli, a0 60rum kosti med atékum, jafnvel vopnudum
atokum ef pvi er ad skipta (Held o.fl., 1999). 1 alpjédakerfi Vestfaliu lifdu
fullvalda riki pvi { riki nattarunnar.

Petta rikjakerfi stjornleysis sem vard til med Vestfaliusamningunum
byggdist 4 otryggu jafnvegl og endadi { 4tokum og upplausn. 1 kjolfar
sidaskipta og landafunda jukust alpj6dleg samskipti til muna og settu aukna
pressu 4 valdakerfid sem bygedist 4 fullveldi tikja. Valdajafnvagi
Vestfaliufridarins hafoi ridlast { addraganda fronsku stjérnarbyltingarinnar en
hin byggdist 4 hugmyndum upplysingarinnar um Iyoredi og frelsi



cinstaklingsins. Faum 4rum sidar skullu Napodleonstridin 4 og nytt
samkomulag vard svo til med Vinarfundinum 1815, pegar pyska
sambandstikid vard til, en pd sameinudust 39 riki undir forystu Austurrikis.
Vinarfundinum var xtlad ad takast 4 vi0 erfidar askoranir { rikjakerfinu sem
01010 hofdu med fronsku byltingunni, Napoéleonstridunum og sundurlidun
romverska heimsveldisins. Hid nyja jafnvegi hélt ekki lengi og rikjakerfid
lidadist svo endanlega sundur pegar fyrri heimsstyrjoldin brast 4 arid 1914.

Eftir heimsstyrjoldina sidari, fra 1945, tok svo vid allt annad rikjakerfi
sem byggdist 4 alpjédalégum og skuldbindandi patttéku { alpjédastofnunum
4 bord vid Sameinudu pjédirnar, Atlantshafsbandalagid, Evrépuradid og
Evrépusambandid.

Fullveldi og alpj6dasamfélag

Alpjédasamfélagid sem préadist upp ur midri tuttugustu 6ld byggdist afram 4
fullveldi pj6drikisins en { nokkud breyttri mynd. Fullveldid hefur nu klarlega
fengid tvaer hlidar, pa sem snyr ad stjorn innanlands og svo pa sem snyr ad
samskiptum vi® O6nnur riki 4 alpjodavettvangi. Fred Halliday segir til ad
mynda ad 4 sama tima og riki keppir vid 6nnur 4 alpjodavettvangi, med peim
radum sem pad 4 til innanlands, notar pad einnig moguleika sina 4
alpjédavettvangi til ad tryggja st6du sina innanlands (Halliday, 1994). ba ma
nefna Zygmunt Bauman sem heldur pvi fram ad fullveldid hvili 4 premur
stodum, { fyrsta lagi sé pad hlutverk hins fullvalda rikis ad verja borgarana
gegn utanadkomandi og innlendri 6gn, { 60ru lagi ad tryggja efnahagslegt
sjalfstadi rikisins og { pridja lagi ad standa v6rd um menningarleg einkenni
pj6darinnar (Bauman, 1998).

Enski fredimadurinn Hedley Bull litur svo 4 ad alpjédasamfélagio
(international society) hafi prjd megin markmid, { fyrsta lagi — radad eftir
mikilvegi — ad vidhalda pvi rikjakerfi sem komst 4 eftir sidari heimsstyrjold,
60ru lagi ad tryggja sjalfsakvordunarrétt fullvalda rikja og 1 pridja lagi ad
tryggja og vidhalda fridi { alpjédakerfinu. Hér er hinn alvaldi fullvaldur ekki
lengur { forgrunni heldur fleiri markmid komin til skjalanna. Samkvemt Bull
er meginavinningur sérhvers rikis af pvi ad taka patt { alpjodasamfélagi rikja,
rikjakerfinu, s ad fa vidurkenningu annarra rikja 4 fullveldi sinu innan eigin
landamaera. A0 sama skapi er endurgjaldid pad ad sampykkja og virda
fullveldi annarra rikja innan landamara peirra (Bull, 1977).

I pvi rikjakerfi sem préadist fra lokum heimsstyrjaldarinnar sidari voru
komnir fram mun fleiri gerendur en adeins hid fullvalda riki, eins og



alpjoodlegar  stofnanir,  alpjédleg  félagasamték  og  fjolpjddlegar
fyrirtekjasamsteypur. En hver er pa merking fullveldisins i nuverandi
rikjakerfi? T lagalegum skilningi ma afram halda pvi fram ad fullvalda riki séu
einvérdungu pau sem énnur riki vidurkenna sem slik og hafa rétt til yfirrada
innanlands. N er ekki lengur adeins einn fullvaldur, heldur stjérnkerfi, sem
getur til a0 mynda byggst 4 valddreifingu { anda Montesquieu. Fullveldid
hefur ntordid skyran lyoredislegan svip, pannig ad borgararnir eiga ad geta
valid sér sitt eigid stjornarform.

begar sagt er ad fullveldid { pessum gamla skilningi Bodins og Hobbes,
sem algjort, sjalfstett, alvald, sé ekki lengur til stadar er ekki att vid ad
stjornkerfi rikjanna hafi lidast { sundur heldur adeins ad rikid hafi ekki lengur
sému  stjorn 4 préun mala innanlands og adur var. Hnattvaeding
efnahagslifsins hefur til a0 mynda ordid til pess ad fladi voru, pjénustu og
fjarmagns milli landa er slikt ad stjérnvold i einst6kum rikjum hafa ekki 4 pvi
mikla stjérn. P4 er komid ad hinni hlid fullveldisins, ytri hlidinni en fullveldid
felur einnig { sér rétt rikisins til ad taka patt 1 fj6lpjodlegu samstarfi, til ad
mynda { pvi augnamidi ad takast 4 vid sameiginleg vidfangsefni { tilvikum par
sem samtakamattur er liklegri til drangurs en ad hvert og eitt fullvalda riki
beiti sér 6had adgerdum annarra rikja.

Sérstada ESB

Evropusambandid hefur skyra sérst6du { fléru rikjasamtaka. Adildarrikin
hafa framselt rikisvald til sameiginlegra yfirpjédlegra stofnana en pad gerir
ESB frabrugdid hefdbundnum rikjasamtékum a bord vid Evrépuradid,
Alpjédavidskiptastofnunina, Sameinudu pjédirnar, Nordurlandarad, Oryggis—
og samvinnustofnun Evrépu, Vestur-Evrépusambandid og
Atlantshafsbandalagid sem byggja 4 millirikjaskipulagi.

betta einstaka skipulag Evrépusambandsins fellur ad vissu leyti illa ad
hefdbundnum skilningi 4 fullveldishugtakinu. Evrépusambandi® er hvorki
hefdbundin alpj6dastofnun sem byggir a millirikjagrunni né fullvalda
sambandriki, heldur yfirpj6dleg samtok rikja sem hafa kosid ad deila fullveldi
a afm6rkudum svidum.

bvi ma segja a0 Evropusambandid sé { adra réndina { pad minnsta eins
konar tilraun til a0 60last 4 nyjan leik hlutdeild { pvi valdi sem hefur flaett fra
fullvalda rikisstjornum med aukinni hnattvedingu.



EES, fullveldid og stjérnarskrain

[ addraganda pess 20 EES-samingurinn var 1ogfestur 4 Alpingi var hart deilt
um hvort i honum felist framsal 4 fullveldi. Tekist var 4 um hvort
samningurinn bryti { bdga vid fullveldisakveedi stjérnarskrarinnar. Einkum
voru greinar 1, 2 og 21 taldar skipta mali (David Pér Bjérgvinsson, 2000).
DPessi akvedi hafa verid ébreytt fra pvi lydveldid var stofnad arid 1944. 1
kjolfar sidari heimsstyrjaldar hafa hins vegar verid sett akvaedi { stjérnarskrar
flestra Evrépurikja sem heimila yfirpjodlegt samstarf. Islenska stjérnarskrain
er pvi évenju prong pegar kemur ad framsali 4 rikisvaldi (David Dboér
Bjorgvinsson, 20006).

Fyrsta grein islensku stjérnarskrarinnar hljédar svo: ,,Island er Iydveldi
med pingbundinni stjérn.* I annarri grein segir: ,,Alpingi og forseti fara
saman med l6ggjafarvaldid. Forseti og Onnur stjornvold samkvemt
stjornarskra pessari og 60rum landslégum fara med framkvaemdarvaldio.
Démendur fara med doémsvaldid.“ 21. grein stjérnarskrarinnar er
svohljédandi: ,,Forseti Iydveldisins gerir samninga vid énnur riki. b6 getur
hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér £6lgid afsal eda kvadir 4 landi
eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a stjérnarhégum rikisins, nema
sampykki Alpingis komi til* (Stjérnarskra Iydveldisins Islands, 1944).

Nefnd fjégurra sérfredinga sem paverandi utanrikisradherra, J6n Baldvin
Hannibalsson,  skipadi 14. april 1992, samkvemt tilnefningu
démsmalaradherra, komst ad peirri nidurstédu p. 6. juli 1992 ad EES-
samningurinn stedist fullveldisakvadi stjérnarskrarinnar og dtheimti ekki
endilega breytingu a henni (Pingskjal 30, 1992-1993). Rokstudningur
sérfredinganna var sa ad stjornarskrain heimiladi takmarkad framsal
rikisvalds til alpjédlegra stofnana, enda veri pad ,,vel afmarkad a takmoérkudu
sviol og ekki verulega {pyngjandi fyrir islenska adila*> Pessi skilningur er {
samremi vid pa lagalegu tulkun islenskra stjornvalda, sem ad framan var
greint, a0 EES-samingurinn feli ekki i sér verulegt framsal 4 akvardanatoku
til Brussel.

Medal fradimanna var hins vegar hart deilt um talkun nefndarmanna a
fullveldisakvadum stjornarskrarinnar. Til ad mynda hélt Gudmundur
Alfredsson, sérfredingur 1 alpjédarétti og seinna professor, pvi fram {

5 Alit nefndar utanrikisradherra um stjornarskrina og EES-samninginn (1992). 1 nefndinni
voru Gunnar G. Schram préfessor, Olafur W. Stefansson skrifstofustjori, Stefan Mar
Stefansson professor og Pér Vilhjalmsson heastaréttardémari.



greinargerd ad par sem 16ggjafarvaldid innan EES veri efnislega { héndum
stofnana ESB gengi EES-samningurinn gegn akvadum 1. og 2. greinar
stjérnarskrarinnar (Pingskjal 30, 1992-1993, bls. 737-758). Hann taldi EES-
samninginn fela { sér framsal valds { afmérkudum pattum a Sllum premur
valdsvidum rikins. Hann benti til a0 mynda 4, ad i reynd hafi Alpingi ekki
moguleika 4 ad breyta EES-frumvarpi ad efni til enda nxdi lagasamraming
pa ekki fram ad ganga og sagdi einsdemi ad fullvalda riki framselji rikisvald
med peim haetti til stofnana sem riki® er ekki adili ad (bPingskjal 30, 1992-
1993).

Lagagerdir eru teknar inn { EES med 60rum heatti en { adildarrikjum ESB
en Gudmundur taldi eigi ad sidur ad fyrirkomulagid raski priskiptingu
rikisvaldsins sem lyst er { annarri grein stjornarskrarinnar og ad samningurinn
ryri hlutverk 16ggjafans 4 Alpingi pvi efnislega og raunverulega geti Alpingi
ekki hafnad Evrépulbggjofinni, pott formid geti verid med 60rum hetti en
tidkast innan ESB. ,,Efnislega 16ggjafarvaldid verdur ad pessu leyti { h6ndum
stofnana EB.“ (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 13). Pa forsendu nefndar
utanrikisradherra ad takmarkad og ekki verulega ipyngjandi valdaframsal sé
heimilt samkvamt stjérnarskra kallar Gudmundur lagalega @vintyramennsku.
,Pott gb6dir menn hafi setid { sérfredinganefndinni geta peir ekki buid til ny
stjornarskrarakvaeoi eda lagad til gomul, pannig ad pau henti nidurstédunni‘
(Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 49). Af pessum sékum hélt Gudmundur pvi
almennt fram ,,a0 valdaframsal til yfirpj6dlegra stofnana sé Sheimilt,” og
fullyrti ad ,,stjornarskrargjafinn hafi utilokad valdaframsal til yfirpjodlegra
stofnana, sem vid erum ekki adilar ad* (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 32, 33
og 60). Gudmundur taldi ad ,yfirtakan 4 démum og urskurdum EB-
démstdlsins, til ad tryggja lagasamraemi 4 6llu EES-svadinu feli einnig { sér
framsal 16ggjafarvalds par sem urskurdir hans hafa bein réttarahrif 4 Islandi.
(Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 21 og 22).

Gudmundur sagdi enn fremur hlutverk Eftitlitsstofnunar EFTA (ESA),
sem hann taldi ,yfirpjédlegan framkvaemdavaldsadila,” fela { sér augljost
framsal 4 framkvemdarvaldi (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 30). Til ad
mynda yrou urskurdir ESA 4 svidi samkeppnismala adfararhefir gagnvart
fyrirtckjum og einstaklingum 4 Islandi (Pingskjal 30, 1992-1993, lidur 31).
Eitt skyrasta demid um framsal rikisvalds taldi Gudmundur p6 vera a
démsvaldsvidinu. T 2. grein stjérnarskrarinnar segir ad démendur fari med
démsvald en med EES-samningnum er petta vald framselt ad hluta til
EFTA-démstolsins sem er sjalfstedur gagnvart Islandi og urskurdir
bindandi, pannig ad hann hafi dhrif 4 landsrétt med beinum heatti (Pingskjal
30, 1992-1993, lidur 45).



Fleiri téku undir med Gudmundi. Bjérn bP. Gudmundsson, professor vid
Hiaskéla Islands, sagdi vafa leika 4 ad ,,framsal pad 4 framkvemdar- og
démsvaldi sem felst { EES-samningnum og hér um radir, standist gagnvart
gildandi réttarreglu 2. gr. stjérnarskrarinnar® (Pingskjal 30, 1992-1993).
bPennan vafa taldi hann svo mikinn ad ekki metti taka dhattuna af pvi ad
16gfesta EES-samninginn ad obreyttri stjornarskra. Pa sagdi 16gfraedingurinn
Sigurjén Ingvarsson ad vissir pattir EES-samningsins, einkum hlutverk
Eftirlitsstofnunar EFTA  og eftirlit framkvemdastjérnar ESB  med
samkeppnisreglum, gangi gegn stjornarskranni (Sigurjén Ingvarsson, 1992).
Hann beitti sému réksemdafaerslu og Gudmundur, pess efnis ad framsal
akvardanattku til yfirpjédlegra stofnana samramist ekki stjornarskra.

Norski lagapréfessorinn Hans Petter Graver bendir einnig 4 togstreituna {
gagnverkandi markmidum EES-samnings. Annars vegar er vidhaldid
formlegu fullveldi Noregs og Islands en um leid eru rikin skuldbundin 20
fylgja reglum ESB 4 gildissvidi samningsins. Graver heldur pvi fram ad pad
raunverulega framsal 4 rikisvaldi sem klarlega felst { EES-samningnum dragi
ur pvi formlega fullveldi sem samningurinn eigi ad tryggja Noregi (Graver,
1999).

Hér er ahugavert ad nefna ad { umraedunni um EES-samninginn kom {
1j6s skyr fylgni 4 afst6Ou manna til hans almennt og hvernig peir sau hann
falla a0 stjornarskranni. Til ad mynda fjérklofnadi utanrikismélanefnd
Alpingis i malinu. Andstzdingar EES voru 4 pvi ad samningurinn bryti
fullveldisakvadinu en fylgjendur téldu hann samrymast stjérnarskranni. Med
60rum ordum pa féll hin lagalega tdlkun saman vid pa stjérnmalalegu
afst6du sem menn hofdu til samningsins.

Til a0 mynda ma nefna ad Stefan Mar Stefansson, lagaprofessor, sem var
einn nefndarmanna { fjérmenninganefndinni, hefur sidan Iyst sama skilningi
og kom fram { nefndaralitinu { ritum sinum um lagalega tdlkun 4 EES. Hann
heldur pvi fram ad EES-réttur sé annars konar en ESB-réttur og ad EES feli
ekki { sér framsal 4 loggjafarvaldi til sameiginlegra yfirpjodlegra stofnana
(Stefan Mar Stefansson, 200.) Pa telur hann pad sérstaka réksemd fyrir pvi ad
valdaframsalid { EES samrymist islensku stjornarskranni ad ,,6ll a«0stu
stjornvold landsins, forseti Islands, Alpingi og Hestiréttur, hafi komist ad
peirti nidurstédu a0 EES-samingurinn fari ekki { baga vid stjornarskrana.
(Stefan Mar Stefansson, 2000, bls. 65.) Stefan vidurkennir pé ad EES hafi {
ymsum atridum reynt meira 4 heimildir islenskrar stjérnarskrar il
valdaframsals en 40ur hafdi pekkst (Stefan Mar Stefansson, 2000)

Olafur Johannes Einarsson, 16gfredingur hja Eftirlitsstofnun EFTA,
bendir 4 ad framangreind bokun (35) feli { sér jafnvel 6samrymanlega



malamidlun (Olafur Jéhannes Einarsson, 2007). Annars vegar segir { skyringu
med bokuninni ad hun feli ekki { sér framsal 4 16ggjatarvaldi til stofnana
Evropska efnahagssvadisins en { greininni sjalfri kemur fram ad EES-reglur
skuli hafa forgang ad landsrétti, eins og almennt gildir innan ESB. Olafur
heldur pvi fram ad démaframkvemd BEFTA-domstdlsins hafi verid med
peim hetti ad markmidid um forgang EES-réttarins hafi yfirunnid
markmidid um ad koma 1 veg fyrir framsal rikisvalds. ,,Samkvamt békun 35
ganga akvaedi EES-samningsins sem leidd hafa verid { landslég framar 60rum
16gum. (Olafur Jéhannes Einarsson, 2007, bls. 377). Olafur bendir hins
vegar cinnig 4 ad Hestiréttur Islands hafi haft nokkud adra syn a békunina
démum 220/2005 og 274/2006, par sem fram komi s skodun réttarins ad
settum logum 4 Islandi verdi ekki vikid til hlidar hvad sem lidur
samrymanleika peirra vid akvedi EES-samningsins. (Olafur Jéhannes
Einarsson, 2007). Hér er pvi um nokkra réttarfarslega 6vissu ad reda pott
markmidid sem kemur fram { kréfunni um einsleitni 4 6llu EES-svadinu sé
skyrt og geri pad ad verkum ad Islandi er { stjornmalalegum skilningi
augljoslega ®tlad ad fylgja forskrift EES-réttarins.

Innra og ytra fullveldi

Samkvamt framanségdu er almennt heaegt ad lita svo 4 ad fullveldi hafi { pad
minnsta tvaer hlidar, annars vegar inn 4 vid, ad rikid hafi einkarétt 4 ad rada
malefnum innan eigin landamera og hins vegar Ut 4 vio, rétt til ad taka patt {
samstarfi rikja 4 alpjodavettvangi. Samkvaemt hefObundnum skilningi felur
fullveldi® { adra rondina { sér ad riki eigi ad rada sinum innanlandsmalefnum
sjalf, an utanadkomandi ihlutunar, eins og hin pj6édréttarlega skilgreining
segir til um og ad framan var greint fra. A undanférnum aratugum hefur
hnattveding vidskipta, menningar og visinda hins vegar gert riki heims had
hvert 6dru. T samraemi vid pad hefur skilningur margra 4 fullveldishugtakinu
a0 sumu leyti breyst. Fullvalda riki geta samkvamt pjédarétti framselt
fullveldi sitt til alpj6dlegra stofnana med sérstbkum pjodréttarsamningum
sem fa par med heimild til ad fara med akvardanatdkuvald 4 tilteknum
afmorkudum svidum. Petta er gert { peirri vidleitni ad na betur utan um
tiltekin vidfangsefni sem rikin rada ekki vid hvert og eitt (sja t.d. Bartmann,
2004).

bvi er til a0 mynda hzegt ad lita svo 4 ad riki heims geti ekki verid
fullvalda 1 umhverfismalum nema med pvi ad vinna saman ad
mengunarvérnum. Einstok riki geta heldur ekki haft fulla stjorn 4 eigin



fjarmalamarkadi pegar fjarmalavidskipti yfir landamaeri eru opin eins og
alpjodlega bankakreppan er til marks um. Pad er medal annars vegna
pessarar préunar sem riki Evrépu hafa { sfauknum meli kosid ad deila
fullveldi sinu { sameiginlegum stofnunum til ad takast 4 vid sameiginleg
vidfangsefni (Sja t.d. Scholte, 2005). Samkvemt pessu ma lita svo 4 ad ahrif
rikis 1 tilteknum malaflokki, svo sem { umhverfismalum, séu 4 vissan hatt
meiri med pvi ad deila rikisvaldi { sameiginlegum stofnunum og jafnvel er
haegt ad halda pvi fram ad adild rikisins ad yfirpjédlegri stofnun feli { sér
meira fullveldi 4 pvi svidi en rikid annars hefdi.

I hinum hnattvedda heimi verdur ytri hlid fullveldisins pvi ekki sidur
mikilveeg en st innri, fullveldi rikja felst ntordid ekki sist { réttinum til ad
taka patt i starfi alpj6dastofnana, par sem akvardanir einstakra sveda og
heimsbyggdarinnar allrar eru teknar. Svo daemi sé tekid pd eru Texas og
Baxjaraland ekki fullvalda riki og geta pvi ekki tekid patt { starfi
alpj6dastofnana, nema i gegnum rikisstjérnir sinar, Bandarikin og byskaland.
Danmérk og Island eru hins vegar fijils og fullvalda riki og hafa i krafti
peirrar st6du fulla heimild til a0 taka patt { starfi alpjédastofnana. T ljési pessa
er einkar dhugavert ad allt fram { jali 2009, pegar Alpingi sampykkti { fyrsta
sinn ad senda inn adildarumsékn ad ESB, h6fdu islensk stjérnvold kosid ad
nyta ekki fullveldisrétt sinn med fullri patttéku {1  stofnunum
Evrépusambandsins.

Svo virdist pvi sem ad islensk stjérnvold hafi lengst af lagt megindherslu 4
innri hlid fullveldisins, pa ad rada eigin malum innanlands frekar heldur en 4
rétt rikisins til ad taka patt { starfi alpjédastofnanna. A hinn béginn ma einnig
efast um hvort Island hafi nid a0 verja fullveldi sitt umfram adildarriki
Evrépusambandsins, pvi eins og hér hefur komid fram vatla ahrif
Evropréttarins inn i islenska 16ggjof 1 gegnum EES-samninginn og
Schengen-samstarfid, jafnvel i svo mikilu meli ad fullyrda ma ad Island sé nd
eins konar aukaadili (de-facto member) a0 Evropusambandinu.

Hvad svo sem lidur légformlegum skilningi 4 pvi hvort EES-
samningurinn gangi gegn fullveldisakvaedum stjérnarsrkarinnar eda ekki pa er
af framansogou ljost ad hann felur { sér augljost framsal 4 dkvardanatokurétti
til Evrépuvettvangsins. Vid fulla adild ad Evrépusambandinu myndi
lagasetning Evrépusambandsins vissulega na til fleiri svida samfélagsins en 2
méti kemur ad fslensk stjornvold fengju 4 ny hlutdeild i dkvérdunum sem
pau h6fdu adur samiod fra sér med EES-samningnum.
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