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Agrip

[ rannsékninni er spurt hvers vegna islendingar kusu ad tengjast Evrépusamrunanum {
gegnum Evrépska efnahagssvaedid (EES) og Schengen-landamaerasamstarfid en ekki med
fullri adild ad Evréopusambandinu. Rannsdknin naer fram til mai 2009. Tekid er til skodunar
hvort skyri betur pessa afstodu islenskra stjérnmalamanna, efnahagslegir hagsmunir eda
hugmyndir um fullveldi pjédarinnar. Ritgerdinni er skipt i prja hluta. | fyrsta hluta er fjallad
um pa kenningarlegu umraedu sem fram hefur farid um tengsl rikja vid Evrépusamrunann, i
6drum hluta eru tengsl islands vid Evrépusamrunann til skodunar og i peim pridja er
or0reda islenskra stjornmalamanna um patttoku i evrépsku samstarfi greind i premur
afmorkudum umraedulotum: Fyrst i addraganga EFTA-adildar (1970), sidan i addraganda EES-
adildar (1994) og ad lokum afmarkad timabil pegar reett var um hugsanlega inngéngu i ESB
(2000 til 2003).

Innan vébanda frjalslyndrar millirikjahyggju er pvi haldid fram ad hagsmunir leidandi
atvinnugreina séu radandi um tengsl Nordurlandarikjanna vid Evropusamrunann. Samkvaemt
kenningunni eru pad hagsmunir i sjavarttvegi sem méta tengsl islands vid ESB. Su stadreynd
ad ekki hafdi verid 1atid reyna a sjavarutvegsmalid i adildarvidraedum bendir pé til ad fleiri
breytur geti skipt mali.

[ rannsékninni er adferdum sidformgerdarhyggju og métunarhyggju beitt til ad greina
hvort hugmyndir islendinga um fullveldid og pjédina méti afstédu islenskra stjornmalamanna
til Evrépusamstarfsins og pa hvernig. [ sjalfstaedisbarattunni & nitjandu 6ld vard til eindrd og
ad nokkur leyti sérstdk pjédernisstefna par sem megindhersla var 16gd a fullveldi pjédarinnar
sem heildar — fremur en & frelsi einstaklingsins sem hafdi verid einn meginpradur evrépskrar
frjalslyndisstefnu.

i efnahagslegu tilliti hafa islensk stjornvold engu ad sidur alika porf og stjérnvéld
annars stadar i Evropu til ad taka patt i samrunaprduninni, og kann petta ad skyra veru
[slands i EES. Samningurinn veitir [slendingum adild ad innri markadi ESB en um leid
sampykktu islensk stjérnvold ad lata reglum ESB i samstarfinu — og par med afmarkad
framsal dkvardanatoku og rikisvalds. bessi togstreita, @ milli efnahagslegra hagsmuna og
hugmynda um fullveldi islensku pjédarinnar, hefur sidan framkallad eins konar rof & milli
ordraedunnar um hina frjalsu og fullvalda islensku pjéd og pess raunveruleika sem blasir vid i
samstarfinu.

Meginnidurstada rannsdknarinnar er su ad arfleid sjalfstaedisbarattunnar hafi haft
motandi ahrif & ordreedu islenskra stjornmdlamanna i Evrépumdlum. Sérstok dhersla &
fullveldi pjédarinnar hefur fra pvi @ 19. 6ld verid einn helsti grundvéllur islenskra stjérnmala.
Af peim sokum fellur patttaka i yfirpjédlegum stofnunum Evrédpusambandsins illa ad rikjandi
ordraedu par sem megindhersla er 16gd 4 vernd fullveldisins og eilifa sjalfstaedisbarattu
islensku pjédarinnar.



Abstract

The research asks why Iceland has — until May 2009 - chosen to participate in the
European project through the EEA and Schengen agreements but not with full membership
in the EU. It analyses whether ideas on Iceland’s sovereignty or economic interests can
better explain the approach Icelandic politicians have taken towards European integration.
The book is divided in three parts. Part | analyses theoretical discussions on states’ relations
with the European integration process. Part Il deals with Iceland’s current participation in
the European project. Part Il analyses the discourse Icelandic parliamentarians have used in
three rounds of discussions on Europe, first in the EFTA-debate (1970), then leading up to
the establishment of the EEA (1994) and finally, an debate in the parliament on possible EU-
membership (2000-2003).

Within liberal intergovernmentalist theories it is claimed that the interests of the
leading sector in each nation’s economy can best explain the different approaches the
Nordic states have chosen in the European integration process. According to these theories,
economic interests of the fisheries sector dictate Iceland’s relationship with the EU.
However, the fact that the fisheries issue has not been put to the test in accession
negotiations indicates that other factors might also be of importance.

Based on a post-structural and constructivist approach, this research therefore
analyses if and how ideas on the Icelandic nation and its sovereignty affects the stance
Icelandic politicians have taken towards the European project. Icelanders’ struggle for
independence in the 19th century created a special kind of nationalism which gives
prominence to the sovereignty of the nation as a whole, rather than individual freedom
which was one of the main trends of the Enlightenment.

Economically, however, Iceland feels the same need as other European states to
participate in European co-operation, which can explain its membership in the EEA. The
agreement brings Iceland into the European single market, but at a cost: Iceland has agreed
to adopt the EU’s regulations within the boundaries of the agreement, and thus a transfer of
decision making and domestic governmental power to the EU. This dilemma, between
economic interests on the one hand and ideas on the sovereignty of the Icelandic nation on
the other, has created a kind of a rift between the emphasis on the free and sovereign
nation and the reality Iceland is faced with in the co-operation.

The main finding of the research is that the inheritance of the independent struggle
still directs the discourse Icelandic politicians’ use in the debate on Europe. A strong
emphasis on sovereignty has become the foundation on which Icelandic politics rests.
Participation in EU’s supra-national institutions falls, in a way, outside the framework of
Icelandic political discourse, which highlights Iceland’s sovereignty and stresses an
everlasting independent struggle. (English summary follows by the end of the book.)



Formali

Allar gotur fra pvi ad EES-samningurinn var sampykktur a Alpingi i byrjun ars 1993
hefur su spurning leitad @ mig hvers vegna islensk stjéornvéld kusu fremur pa leid en fulla
adild ad Evrépusambandinu. Samflotsriki islands EFTA-megin hryggjar hofdu pa oll sétt um
adild ad Evrépusambandinu. islensk stjérnvéld voru pau einu sem sau samninginn fyrir sér til
langframa. bessi sérsteda afstada islenskra stjérnvalda kveikti i raun ahuga minn a
Evrépumalum og bar mig 4 endanum i doktorsnam vid Haskdla Islands, en par var ég svo
heppinn ad Baldur Pdrhallsson, préfessor i stjiérnmalafraedi, deildi ahuga minum @ malefninu
og sampykkti ad leidbeina mér med verkefnid dsamt peim Gudmundi Halfdanarsyni,
sagnfraediprofessor, og Gudmundi Alfredssyni, lagapréfessor, sem skipudu doktorsnefndina.
Rannsdkninni er tlad ad takast a vid petta alitaefni. Umfjollunartimi hennar er fram i mai
arid 2009.

[ gegnum tidina hef ég haft taekifeeri til ad skoda Evrépumalin frd ymsum hlidum. A
namsarunum undir lok lidinnar aldar tok ég patt i margvislegu evrépsku aeskulydssamstarfi
og var medal annars i nefnd &4 vegum European Youth Forum sem atti ad studla ad
lydraedisuppbyggingu i Austur-Evrépu. | kandidatsnami i alpjédastjornmalum vid
Kaupmannahafnarhdaskodla lagdi ég mig sérstaklega eftir ndmskeidum um Evrépumal. Haustid
1999 héf ég svo storf sem verkefnisstjori Evréopumdla hja Rannséknapjénustu Haskdla islands
og var i krafti pess skipadur i ymsar nefndir um rannséknamal & vegum framkveemdastjoérnar
Evrépusambandsins. A drunum 2001 og 2002 starfadi ég svo sem upplysingafulltrii i
fastanefnd framkvaemdastjérnar ESB i Oslé. Eg hef einnig ritad nokkrar baekur um tengsl
islands og Evrépusambandsins og kennt fjolmérg namskeid um Evrépumal vid innlenda og
erlenda haskéla. Fra drinu 2005 hef ég starfa sem ddsent og forstodumadur
Evropufraedaseturs Hdaskdlans & Bifrost og séd um meistaranam skolans i Evrépufraedum.
bratt fyrir ad hafa nalgast Evrépumalin dr 6llum pessum 6liku attum hefur fyrrnefnd afstada
islenskra stjornvalda til Evrépumalanna adeins ordid aleitnari i minum huga: Hvers vegna EES
en ekki ESB?

Vinna vid ritsmidina héfst haustid 2003 en i lok pess ars var dratugur lidinn fra pvi
island vard hluti af innri markadi Evrépusambandsins med EES-adildinni. Doktorsrannsékn er
margslungin vegferd, a I16ngum stundum um djupa dali og dimma hella en svo rofar til. Hinn
einmana leitandi rannséknarmadur verdur vida fyrir ahrifum. Eg stend pvi i pakkarskuld vid
marga: Sémamennirnir prir i doktorsnefndinni voru mér stod og stytta i gegnum allan
ferilinn, hvottu mig og studdu med rddum og dad en héldu mér umfram allt & réttri braut i
bau fjolmorgu skipti pegar verkid virtist & leid ut i mda. Allir veittu peir margvislegar og
vidamiklar dbendingar sem opnudu augu min fyrir nyjum leidum til ad nalgast vidfangsefnid.
Vinnuveitanda minum, Haskélanum Bifrost — sér { lagi rektor hans Agusti Einarssyni, pakka ég
keerlega fyrir ad veita mér naudsynlegt svigrum til ad vinna ad verkinu og losa mig
timabundid fra storfum pegar mest 14 vid. Rannséknarsjédur Haskdla islands veitti einnig
ometanlegan fjarstudning. Kolbrinu Eggertsdottur, kennslustjéra félagsvisindasvids Hi,
bakka ég margvislega adstod, sér i lagi vid Gtgafu verksins. Mordur Arnason adstodadi vid



fragang verksins og veitti mikilveegar abendingar. Heiti ritgeréarinnar, ,Hid huglega
sjalfstaedi pjédarinnar” er fengid Ur pingreedu Johanns Arszelssonar um EES-samninginn i
september 1992.

Eg vann ad verkinu jofnum héndum heima 4 islandi og 4 rannséknarferdum erlendis.
Mér er ljuft og skylt ad pakka Lene Hansen og Kaupmannahafnarhdskdla fyrir ad veita mér
adstodu og gddan studning. | London opnadi Asgeir Fridgeirsson heimili sitt upp & gatt svo
mér gaefist naedi til skrifta og Jernej Pikalo Utvegadi adstodu vid Ljubljana-haskdla. Svona
maetti lengi telja. Sidast en ekki sist pakka ég fjolskyldu minni dyggan studning og éprjétandi
bolinmaedi. Eg er viss um ad bdrnin min, Sélriin Rés, Einar Sigurdur og Hrafnhildur, eru fegin
ad verkinu er lokid, fadirinn hefur nefnilega stundum verid svolitid fjarreenn 4 heimilinu.
Bokin er tileinkud konu minni, Aino Freyju Jarvela — an studnings hennar er med 6llu dvist ad
hofundurinn hefdi nokkurn tima komist a leidarenda.
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1. kafli: Inngangur og afmorkun

Pann 25. mai 2009 lagdi utanrikisradherra fram pingsalyktunartillogu um
adildarumsdkn ad Evrépusambandinu.® Tillagan var i samremi vid akvaedi i
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods (VG) sem birt var fyrr i sama manudi. Eigi ad sidur voru afar skiptar skodanir um
malid milli flokkanna og margir pingmenn VG daskyldu sér rétt til ad greida atkvaedi gegn
tillégunni & pingi. I yfirlysingunni segir ad flokkarnir séu sammala um ad ,virda élikar aherslur
hvors um sig gagnvart adild ad Evropusambandinu og rétt peirra til malflutnings og barattu

“2 | lok mai 2009, pegar vinnu vid pessa

ati i samfélaginu i samraemi vid afstodu sina.
rannsokn lauk, var pvi évist hvort island myndi saekjast eftir ESB-adild en fram ad pvi hafdi
landid verid pad eina i Vestur-Evrépu - fyrir utan orrrikin Andorra, San Mariné, Mdénaké og
Liechtenstein, sem oll hafa umfangsmikid og naid efnahagslegt samband vid stor
nagrannariki’® — sem ekki hafdi éskad eftir adildarvidraeedum vid Evrépusambandid.® Su
stadreynd gerir island ad ahugaverdu vidfangsefni peirra sem fast vid ad rannsaka
Evrépusamstarf og patttoku rikja i Evrépusamrunanum.

island var po ekki eina rikid i Vestur-Evrépu sem stéd fyrir utan stofnanir
Evrépusambandsins. Til ad mynda voru hvorki Noregur né Sviss adilar ad ESB. Badi voru po
asamt [slandi i EFTA auk furstadeemisins Liechtenstein sem er heldur ekki { ESB. Noregur og
Liechtenstein tengdust Evrépusamrunanum 4 svipadan hatt og island, i gegnum samninginn
um Evrépska efnahagssvaedid (EES) og Schengen-landamaerasamstarfid, en Sviss hafdi
viotaekt samstarf vid Evropusambandid med fjolmorgum tvihlida samstarfssamningum, auk
sérstaks samnings um adild ad Schengen-starfinu. Munurinn er hins vegar sa ad stjéornvold i
Sviss og Noregi hofdu Iongu fyrr sdst eftir adild ad ESB. Norsk stjérnvold hofou tvisvar samid
um ESB-adild en i badi skiptin hafnadi norska pjodin adildarsamningnum i atkveedagreidslu
og Svisslendingar drdégu sina umsdkn til baka eftir ad parlendir kjésendur héfnudu EES-
samningnum i pjédaratkvaedagreidslu arid 1992.

| = Evrépuleidir Nordurlandarikjanna

Norraenu rikin toku ekki patt i Evrépusamrunanum i upphafi pegar sex riki a
meginlandi Evrépu hoéfu samstarfid med  Parisarsattmalanum  arid 1952 og
Rémarsattmalanum arid 1957, sem sidan hefur prdast yfir i pad Evropusamband sem vid

! Tillaga til pingséalyktunar um adildarumsékn ad Evrépusambandinu (2009, 25. mai).

2 Samstarfsyfirlysing rikisstiornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — grans frambods (2009, 16.
mai), 16.

% Sja: Grossman (2005). Finding the Law: The Micro-States and Small Jurisdictions of Europe: Andorra, Cyprus,
Northern Cyprus, Iceland, Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Monaco, Montenegro, San Marino, Vatican State;
UK European dependencies: Channel Islands, Gibraltar, Isle of Man; Faroe Islands and Greenland.

* Til heegdarauka verdur heitid , Evrépusambandid“ (skst. ESB) einnig notad hér um fyrirrennara hins eiginlega
ESB allt fra stofnun Kola- og stalbandalagsins arid 1952, nema pegar porf er & fyrri heitum samhengisins vegna.
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pbekkjum nu. Nordurlandarikin hafa pvi ekki verid i peim hopi sem hefur keyrt
Evrépusamrunann afram heldur pvert @ moéti i hépi peirra sem hafa haft hvad mestar
efasemdir um pad yfirpjédlega samstarf sem 4 sér stad innan ESB. Nanar er fjallad um
sérstodu ESB hvad petta vardar i naesta hluta. Rikin @ Nordurlondum hafa hins vegar I16ngum
haft med sér vidtaekt samstarf og pau hafa heldur ekki farié varhluta af peirri samrunapréun
sem hefur att sér stad a meginlandi Evrépu. Sem svar vid hinu yfirpjédlega samstarfi
Evropurikja sem komid var 4 innan stofnana Evrépusambandsins stddu prju norraenu
rikjanna, Svipjéd, Noregur og Danmork, dsamt fleiri rikjum ad stofnun Friverslunarsamtaka
Evrépu (EFTA) arid 1960, sem var i upphafi hugsad sem einhvers konar métvaegi vid
Evrépusambandid og atti fyrst og fremst ad koma & friverslun med idnadarvoru innan
svaedisins. island gekk til lids vid EFTA &rid 1970 eftir harkaleg atok um malid innanlands.
Stofnanauppbygging EFTA métadist pé alfarid af hef6bundnu millirikjasamstarfi og fél ekki i
sér framsal akvordunarréttar til yfirpjoédlegra stofnana. | Vestur-Evrépu urdu pvi til tveer
stofnanir utan um kerfisbundid efnahagssamstarf rikja og byggdust & Odlikri nalgun,
Evrépusambandid med sameiginlegar yfirpjodlegar stofnanir sem fengu vald til ad taka
bindandi dkvardanir fyrir adildarrikin, og svo EFTA sem voru hefdbundin millirikjasamtok.

bessi 6lika nalgun peirra tveggja stofnana sem Evrdpuriki settu a stofn til ad tryggja
aukid samstarf rimar vel vid pau atok sem avallt hafa fylgt Evropusamrunanum; aték milli
beirra sem vilja ad Evropusamstarfid byggist a yfirpjédlegu valdi i sameiginlegum stofnunum
og peirra sem vilja fremur ad Evrépuriki hafi med sér hefdbundid millirikjasamstarf. bessi
atok hafa sett mark sitt 8 pad Evropusamstarf sem vid pekkjum nu. Hef6bundnar almennar
kenningar um Evrc')pusamrunann,5 sem er einstakur sinnar tegundar,6 endurspegla pessa
togstreitu vel, svo sem samrunakenningar ny-virknihyggju (e. neo-functionalism), par sem
litid er & Evrépusamstarfid sem sibreytilegt yfirpjodlegt samstarf, og svo kenningar peirra
sem adhyllast millirikjahyggju (e. intergovernmentalism) og lita @ Evropusamstarfid sem
frjalst samstarf fullvalda rikja og draga i efa yfirpjédlegt hlutverk Evrépusambandsins. Nanar
er fjallad um pessar kenningar i 68rum kafla. Stefna kjarnarikjanna a meginlandinu hefur
einkum fylgt linu ny-virknihyggjunnar en stefna Nordurlandarikjanna, Bretlands og
Alparikjanna (Sviss og Austurrikis) i EFTA var naer syn millirikjahyggjunnar, i pad minnsta
framan af.

P6 ad Nordurlandarikin hafi 6ll skipad sér i hép peirra rikja sem haegar vilja fara i
samrunapréuninni hafa pau komid & mjog 6likan hatt ad samstarfinu. Oll kusu pau i upphafi
haegfara nalgun en ad 60ru leyti er erfitt ad skyra mismunandi tengsl Nordurlandarikjanna
vid Evréopusamrunann ut fra hefdbundnum almennum kenningum um Evrépusamstarf. Danir
gengu Ur EFTA og til lids vid Evrédpusambandid strax arid 1973 dsamt Bretum og irum.
Rikisstjorn Noregs samdi pa lika um ESB-adild en pjédin hafnadi peim samningi i
atkveedagreidslu. Sviar og Finnar gengu svo i ESB arid 1995 asamt Austurrikisménnum en
norska pjédin hafnadi adildarsamningi i annad sinn. Adur hofdu EFTA-rikin samid um naid

® [ pessari ritgerd eru samrunakenningar (e. federalism, functionalism, neo-functionalism) og millirikjakenningar
(e. intergovernmentalism, liberal intergovernmentalism) skilgreindar sem hefdbundnar almennar kenningar um
Evropusamrunann.

® A latinu sui generis



samstarf vid Evropusambandid med samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES) sem
gekk i gildi i drsbyrjun 1994 eftir nokkra tof a gildistokunni sem medal annars stafadi af pvi ad
Svisslendingar héfnudu samningnum.

Stadan 4 Nordurlondum er pvi su ad prju rikjanna, Danmork, Svipjéd og Finnland, eru
i Evrépusambandinu. island og Noregur standa & hinn béginn fyrir utan stofnanir ESB en
tengjast Evropusambandinu pé afar ndnum bondum i gegnum EES-samninginn og Schengen-
landamaerasamstarfid. Til fleekja myndina enn frekar hefur finnska rikisstjornin ad mestu
latid af fyrirvérum sinum og tekid upp siaukid Evropusamstarf. Finnland er nu eitt
Nordurlandarikjanna med hina sameiginlegu mynt, evruna, og telst ekki lengur til peirra rikja
sem vilja haegfara samrunapréun. Danir hafa avallt verid tregir i taumi i frampréun
Evrépusamrunans og hofnudu  baedi  Maastricht-sattmalanum og evrunni |
pbjodaratkvaedagreidslu. Danir somdu pé um ymsar undanpdgur fra Maastricht-sattmalanum
med svokolludu Edinborgarsamkomulagi sem loks var sampykkt i pjédaratkveedagreidslu arid
1994. Sviar héfnudu einnig upptoku evrunnar { atkvaedagreidslu arid 2003. b4 sker [sland sig
fra Noregi i EES-samstarfinu pvi eins og adur segir er island eina rikid i Vestur-Evrépu sem
aldrei hefur sétt um adild ad Evrépusambandinu.

Nain efnahagsleg, sdguleg og menningarleg tengsl eru med Nordurlandarikjunum
fimm eins og nanar verdur reett i pridja kafla. Olik tengsl peirra vid Evrépusamrunann gerir
bad pvi afar dhugavert ad bera island saman vid stédu hinna rikjanna.

Il —island i Evrépu

Med EES-samningnum fékk island eins konar aukaadild ad Evrépusambandinu eins og
nanar er greint og skyrt fra i hluta 1l.” Samningurinn gerdi {sland svo gott sem ad fullgildum
patttakanda & innri markadi Evrédpusambandsins; fjorfrelsid svokallada, eda frelsi med
vOruvidskipti og pjénustuvidskipti, fjarfestingafrelsi og frjals for launafélks, var Utvikkad til
EFTA/EES-rikjanna (islands, Noregs og Liectenstein) og ad auki komid & kerfisbundnu
samstarfi & ymsum svidum sem liggja fyrir utan innri markadinn, svo sem & svidi
umhverfismala, rannsékna- og menntamala. Sem daemi ma nefna ad island er fullgildur adili
ad vidamikilli rannsdknadaetlun ESB. EFTA/EES-rikin sampykktu enn fremur ad taka upp i
innlendan rétt naer allar lagagerdir ESB sem gilda & innri markadinum. Ad auki tekur island nu
fullan patt i Schengen-landamaerasamstarfi ESB og Dyflinnar-samkomulaginu svokallada um
medhondlun haelisleitenda med sérstoku samkomulagi sem gert var vid island og Noreg &rid
2001. [slenskur efnahagur er nt samofinn innri markadi ESB, svo mjog ad i efnahagslegu tilliti
er ndnast 6hugsandi ad rekja samstarfid upp og snua aftur til peirra vidskiptahafta sem giltu
fyrir inngdnguna i EES — med endurupptoku tolla, afndmi a rétti til atvinnu, rofi 3
visindasamstarfi og svo framvegis.

" Sj&: Eriksen (2008). Democracy lostt The EEA agreement and Norway's

democr



Samanlagt gerir patttakan i EES og Schengen-samstarfinu island semsé ad afar virkum
batttakanda i Evrépusamrunanum eins synt er fram 4 i hluta Il. A sumum svidum hafa
islendingar og Nordmenn jafnvel gengid lengra i Evrépusamrunanum en sumar beirra pjéda
sem formlega tilheyra Evrc')pusambandinu.8 Bretland og irland standa til ad mynda utan vid
Schengen-samstarfid & medan island tekur virkan patt i pvi. Og pott rad sé fyrir pvi gert i
Maastricht-sattmalanum ad adildarriki ESB taki upp hina sameiginlegu mynt, evruna, pa er
raunin samt sem &dur st ad sum peirra hafa akvedid ad gera pad ekki.’ { Bretlandi er enn
notast vid breskt pund og Sviar brika enn sina kronu. Danir fengu formlega undanpagu fra
evrunni i Edinborgarsamkomulaginu. Med 6drum ordum er munurinn a stédu peirra rikja
sem formlega standa fyrir utan ESB annars vegar og hins vegar peirra sem eiga adild ad
sambandinu ekki eins skyr og zetla meetti pegar meta skal hve mikinn patt pau taka i
Evrépusamrunanum.’®

lll = Hagsmunir og hugmyndir

Hér er pvi haldid fram ad hefbundnar almennar kenningar um Evrépusamrunann
(sem skilgreindar eru i hluta 1), dugi hvorki til ad skyra stédu islands i Evrépusamstarfinu né
heldur 6lik tengsl Nordurlandarikjanna vid Evrépusamrunann. Christine Ingebritsen,
professor vid Washington-haskdla i Seattle i Bandarikjunum, hefur rannsakad hina 6liku
afstédu Nordurlandarikjanna i Evrépusamstarfi.** Hun heldur pvi fram ad hagsmunir rikjandi
atvinnugreinar i hverju landi fyrir sig dkvardi tengsl pess vid Evropusamrunann. Samkveemt
Ingebritsen er pad sjavardtvegurinn & islandi sem kemur i veg fyrir Evrépusambandsadild
landsins pvi sjavarutvegsstefna ESB er talin dhagstaed fyrir pessa mikilveegustu atvinnugrein
Islands.

Med sama haetti, segir Ingebritsen, voru pad hagsmunir baenda i Danmoérku sem rédu
bvi ad Danir gengu i Evropusambandid arid 1973 pvi ad talid var ad parlendir baendur myndu
njota gdds af landbunadarstefnu ESB og pvi vidteeka styrkjakerfi sem par er, auk pess sem
adgangur ad breskum moérkudum var afar mikilveegur fyrir danskan landbunad. Danir gengu i
Evropusambandid i samfloti vid Breta sem hofdu frumkvaedi i malinu. Eftir lok kalda stridsins
opnadist svo leid fyrir hlutlausu rikin, Svipjéd og Finnland, inn i ESB, segir Ingebritsen, en
radandi atvinnuvegir par eru i idnadi og ut fra peim hagsmunum er Evrépusambandsadild
talin fysilegur kostur. Samkvaemt Ingebritsen hétudu fulltrdar idnadarins i Svipjod og
Finnlandi ad flytja framleidslu sina ur landi yréi ekki af Evrépusambandsadild. Hreyfanleiki
idnadarins i Svipj6d og Finnlandi er pvi lykiloreyta i kenningu Ingebritsen. Radandi
atvinnuvegir i Noregi og a Islandi halda hins vegar rikjunum fyrir utan Evrépusamrunann, pad
er ad segja oliuidnadurinn i Noregi og sjavarutvegurinn 4 [slandi. Badar eru pessar

8 Sjé til ad mynda: Eriksen (2008). Democracy lost.

® Hosli (2005). The Euro: A Concise Introduction to European Monetary Integration, 35-39.
105ja: Adler-Nissen (2008). Organised Duplicity: When States Opt Out of the EU.

1 Ingebritsen (1998). The Nordic States and European Unity.



atvinnugreinar stadbundnar frumvinnslugreinar og pvi ekki haegt hota ad flytja starfsemi
peirra ar landi. Hér er spurt hvort kenning Ingebritsen standist, hvort pad eigi vid rok ad
styGjast a0 hagsmunir sjavarutvegsins sé lykilhindrunin i vegi Evropusambandsadildar
islendinga.

Ymsir fraeedimenn hafa gagnrynt kenningu Ingebritsen eins og nanar er fjallad um i
bridja kafla.'* peir sem adhyllast sidformgerdarhyggju (e. poststructuralism) og
moétunarhyggju (e. constructivism), svo sem Sieglinde Gstohl og Gudmundur Halfdanarson,
segja ad naudsynlegt sé ad skoda pjédernishugmyndir i mismunandi rikjum til ad skyra
afstédu peirra til Evrépusamrunans.’® b4 benda til a8 mynda Ole Waever og Lene Hansen &
ad til vidbotar vid hugmyndafraedilegar skyringar verdi einnig ad rannsaka hina pdlitisku
ordraedu og olikan skilning & hugtékum & bord vid riki, pjéd, samfélag og folk.** Peter
Katzenstein baetir pvi svo vid ad rannsaka verdi ymis efnahagsleg og pdlitisk sérkenni
smarikja i alpjodlegu samstarfi pegar meta 4 tengsl islands og annarra Nordurlandarikja i
Evrc')pusamstarﬁnu.15 Baldur Pporhallsson nefnir fleiri breytur, svo sem tengslin vid
Bandarikin, sérstédu stjornmalaelitunnar, sérstaka pjédernisvitund, ahrif porskastridanna,
landfraedilega legu, smaed stjornsyslunnar og ahrif kosningakerfisins.*®

Vandinn sem hér blasir vid er ad framangreindir freedimenn hafa tint til fjolmarga
Olika peetti sem hugsanlega geta skyrt stédu Islands, og hinna Nordurlandarikjanna, i
Evropusamvinnunni. Pad getur vel verid ad hver og ein pessara skyringabreytna hafi sin ahrif
en i rannséknum i stjéornmalafraedi er hins vegar mikilveegt ad einangra pa breytu sem mestu
mali skiptir til ad skyra tiltekna st6du eda proun madla, pad er ad segja ad finna
frumbreytuna. Hér er spurt hvort verid geti ad sérstakar hugmyndir islendinga um fullveldi
pbjédarinnar sem préudust i sjalfstaedisbarattunni skyri best tengsl landsins vid
Evrépusamrunann.

IV — Afstadan til Evrépu

Fra pvi ad nuaverandi rikjasamband i Evrépu féor ad motast eftir lok sidari
heimsstyrjaldar hefur Evrépusamruninn verid drifinn afram af stjérnmalaménnum en
almenningur i Evrépu hefur almennt haft meiri efasemdir um samstarfid en hinir kjérnu
fulltrdar. Pessu var hins vegar pverdfugt farid & Islandi. A skjon vid pad sem pekkist annars
stadar i Evréopu var afstada stjérnmalaelitunnar & islandi til adildar ad Evrépusambandinu

2 Hér er 14tid duga ad nefna helstu freedimenn sem um er fjallad i hluta I. Tilvisanir i rit peirra er jafnframt par
ad finna, sem og i heimildarskra.

13 Sja: Gstohl (2002). Reluctant Europeans: Norway, Sweden and Switzerland in the Process of Integration;
Gudmundur Halfdanarson (2001b). islenska pjodrikid: Uppruni og endimérk.

 Hansen og Waever (2002a). European Integration and National Identity: The challenge of the Nordic states.
15 Katzenstein (1996). Regionalism in Comparative Perspective.

16 Baldur bérhallsson (2004c). Towards a new theoretical approach.



mun neikvaedari en almennings. betta hafa skodanakannanir sem gerdar hafa verid reglulega
fra gildistoku EES &rid 1994 synt."’

[ stjornarsattmalum undanfarinna rikisstjérna hefur gjarnan verid tekid fram ad ekki
verdi sétt um adild ad Evrépusambandinu. | sattmdla rikisstjérnar Sjalfstaedisflokks og
Framsodknarflokks fra arinu 2003 var Evrépusambandsadild ekki & dagskra heldur sagt ad
afram skyldi byggt 4 EES-samningnum. ,,Samskiptin vid Evrépusambandid verdi afram treyst
a grundvelli samningsins um Evrépska efnahagssveedid og annarra samninga sem [sland &
adild ad. Fylgst verdi grannt med samrunaferlinu i Evrépu og ahrifum pess & islenska
hagsmuni.“*®

[ stjornarsattmala rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar fra arinu 2007 var
opnad fyrir markvissa umraedu um Evrépumalin og bodad ad komid yrdi & fostum
samradsvettvangi um pau & Alpingi. Um leid var skyrt tekid fram ad EES-samningurinn hafi
reynst vel. Ekki var p6 bodud nein stefnubreyting vardandi tengslin vid ESB. Par segir:

Riki Evropusambandsins eru mikilveegasta markadssvaedi islands. Samningurinn um Evrépska
efnahagssvaedid (EES) hefur reynst pjédinni vel og hann er ein af grunnstodum 6flugs efnahagslifs
pjédarinnar. Skyrsla Evrépunefndar verdi grundvollur nanari athugunar a pvi hvernig hagsmunum
islendinga verdi i framtidinni best borgid gagnvart Evrépusambandinu. Komid verdi & fét féstum
samradsvettvangi stjérnmalaflokka a Alpingi sem fylgist med préun mala i Evropu og leggi mat a

breytingar Gt frd hagsmunum islendinga. Nefndin hafi samrad vid innlenda sérfreedinga og

hagsmunaadila eftir bt’m‘um.19

[ stjornarsattmala minnihlutastjérnar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar — graens
frambods, sem tok vid voldum 1. febrdar 2009, var ekki aformad ad sott verdi um adild ad
ESB, adeins sagt ad meta eigi stodu og horfur islands gagnvart samstarfi vid Evrépupjédir og
framtidarhorfur i gjaldmi(’SiIsméIum.20 En eins og ad framan greinir dkvad meirihlutastjérn
somu flokka, eftir kosningarnar i lok april sama ar, ad leggja til vid pingid ad saekjast eftir ESB-
adild, jafnvel pott pad gengi gegn stefnu annars stjornarflokksins.

Umraedur um hugsanlega adild islands ad Evrépusambandinu hafa oft strandad &
sjavarutvegsmalum. David Oddsson, fyrrverandi forsatisrddherra og formadur
Sjalfstaedisflokksins, er medal peirra sem hafa fullyrt ad sameiginleg sjavarutvegsstefna
Evrépusambandsins keemi i veg fyrir ad [sland gengi i sambandid. [ fyrirlestri vid Oxford-
haskdla arid 2004 sagdi David til ad mynda eftirfarandi:

Af peim pattum sem eru med beinum heetti gagnstaedir okkar hagsmunum er fyrst ad nefna
sameiginlega sjavarutvegsstefnu ESB. Pad grundvallarfyrirkomulag ad pad eru ekki adildarrikin sem
taka meirihattar dkvardanir sem varda sjavarutvegsstefnuna heldur stofnanir ESB er dasattanlegt fyrir

fsland ad 6llu leyti.”

17 Sj4: Gunnar Helgi Kristinsson og Baldur bérhallsson (2004). The Euro-sceptical political elite.

18 Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks (2003).

19 Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar 2007 (2007).

20 \/erkefnaskra og radherrar i nyrri rikisstjorn (2009).

2! David Oddsson (2004). Outside the EU: The Case of Iceland. A e n sOkthose elements directly opposed to
our interests, the first to mention is the EU’



A 35. landsfundi Sjalfstaedisflokksins arid 2005 var alyktad & pessum sému nétum
gegn Evrépusambandsadild og fleiri dkostir taldir til. par segir medal annars: ,Adild ad ESB
myndi skerda fullveldi okkar, svipta pjédina forraedi yfir helstu audlindum sinum, auka
utgjold rikissjods, efla skrifraedi og auka par med dhagkveemni. Sjalfsteedisflokkurinn telur pvi
adild ad ESB ekki pjéna hagsmunum islensku pjédarinnar eins og malum er nd hattad. “*?

[ alyktuninni eru nefndar ymsar adrar asteedur en hagsmunir sjavarutvegs sem maeli
gegn Evrépusambandsadild, svo sem skerding a fullveldi og aukinn kostnadur. Eins og fram
kemur pridja hluta var sjavardtvegsmalid pd afar fyrirferdarmikid i umraedunni. Jafnvel
baverandi formadur Framsodknarflokksins og pdverandi forsaetisradherra, sem l6ngum hafdi
talad jakveett um Evrépusambandsadild (eins og synt er fram & 21. kafla), hafdi helst haft
efasemdir um ad sjavarltvegsstefna ESB gaeti samrymst hagsmunum fslands. [ reedu sem
hann flutti & Akureyri &arid 2004 hafnadi hann svo gott sem adild Islands ad
Evrépusambandinu & medan su krafa veeri uppi ad islendingar afséludu sér yfirradum yfir
fiskimidum landsins.

Stadreyndin er p6 su ad pad er dmogulegt fyrir fiskveidipjédir ad gerast adilar ad Evropusambandinu.
Getur einhver litid i augun 4@ mér og haldid pvi fram i fullri alvéru ad island, land sem hefur 60 présent
af utflutningstekjum sinum af fiskveidum, eigi ad gefa eftir stjorn a eigin fiskveidum? Er sanngjarnt ad
krefjast pess ad pjod sem er svo hdad fiskveidum gefi eftir umsyslu med audlindinni til
stjornsyslueiningar sem hefur ekki einu sinni tekist ad hafa stjorn a eigin audlindum? Okkur hefur verid
sagt aftur og aftur ad petta sé forsenda adildar. Eg geng svo langt ad fullyrda ad stefna

Evrépusambandsins gagnvart fiskveidipjodum i Nordur Evropu likist ad pessu leyti m?lendustefnu.23

pad kemur pvi ekki 4 évart ad Landssamband islenskra Utvegsmanna (LIU) hafnadi
alfarid Evrépusambandsadild, einmitt vegna sameiginlegrar fiskveidistefnu pess. |
stefnuyfirlysingu LIU um Evrépumalin segir medal annars: ,Med adild ad Evrépusambandinu
myndi [sland verda ad gangast undir hina sameiginlegu sjavarttvegsstefnu pess. Mikil
forreedishyggja einkennir pessa stefnu, par sem abyrgd og stjornun a fiskveidum er tekin fra
einstokum rikjum, sem eiga mestra hagsmuna ad geeta og flutt til stjérnkerfisins i Brussel,
b.e. beint undir stjérn bandalagsins sjalfs.“**

Af ofangreindu ma sja ad andsteedingar Evrépusambandsadildar héldu pvi fram
fullum fetum ad vid adild ad ESB myndu yfirrddin yfir fiskimidum [slands, sem svo hart var

barist fyrir i premur porskastridum, feerast ur héndum islenskra stjornvalda og til

policy decisions are made not by member countries but by EU institutions is unacceptable for Iceland in all
respects.”

22 Stjornmaladlyktun 35. landsfundar Sjélfstaedisflokksins (2003).

% Halldor Asgrimsson (2004). Ocean of Opportunities. A ensku: , But the fact is that it may not be possible for
fishing nations to become member states of the European Union. Can anyone honestly look me in the eye and
say that Iceland, a country that gets 60 per cent of its export value from fisheries, should give away control over
its fisheries? Is it reasonable to demand that a country that depends on fisheries hands over the management of
the resource to a body, which has proven itself unable to manage its own resources? We have been told time
again that this is the price of membership. | will go as far as saying that the policies of the European Union
towards the fishing states in Northern Europe resembleneo-c ol oni al i sm i n this respect . ”
2 Afstada LiU til Evrépusambandsins og hinnar sameiginlegu sjavaritvegsstefnu pess (e.d., sott 2005).



embeaettismanna i sameiginlegum stofnunum i Brussel. Klykkt var Ut med ad su nidurstada
vaeri 6asaettanleg fyrir [slendinga. Vandinn vid pessa fullyrdingu er ad aldrei hafdi verid synt
fram 4 ad hun steedist, pvi ekki hafdi verid 1atid 4 pad reyna hvort unnt veeri fyrir island ad fa
vidunandi nidurstédu um fiskveidivandann i adildarvidraedum vid ESB. Enn fremur eru fyrir
hendi visbendingar um ad sjavarutvegsstefna ESB purfi ekki ad ganga gegn islenskum
hagsmunum.25

| gegnum tidina hafa verid settar fram athyglisverdar hugmyndir ad lausn & pessum
vanda i adildarvidreedum vid Evrépusambandid par sem svo yrdi buid um hnitana ad
islendingar héldu yfirradarétti yfir audlindinni i hafinu. Eina hina merkustu kynnti Halldér
Asgrimsson, sem hafdi eins og ad framan er getid lyst efasemdum um ad sjavarttvegsstefna
ESB geeti samrymst hagsmunum fislands, i redu i Berlin, og lagdi hann par til ad
fiskveidilogsaga Islands yrdi gerd ad sérstdku stjérnsyslusvaedi innan sameiginlegrar
sjavarutvegsstefnu ESB (CFP), en ad yfirrddin yrdu i hondum islenskra stjérnvalda hér eftir
sem hingad til.”® Fulltrdar Evrépusambandsins sem tjadu sig um tillégu radherrans héfnudu
henni ekki. Morgunbladid hafdi eftir Gerhard Sabathil, paverandi sendiherra fastanefndar
framkvaemdastjérnar ESB gagnvart islandi og Noregi: ,bPetta eru sannarlega dhugaverdar
hugmyndir sem utanrikisradherra islands setti fram i reedu sinni i Berlin og pad er vissulega
vert ad skoda peer nanar.“?’

[ Morgunbladinu var teepu ari sidar haft eftir sendiherranum ad islendingar gaetu ekki
Utilokad vidraedur vid Evrépusambandid & peim grundvelli ad undanpdgur vegna
fiskveidistjornunar og sjavaraudlinda fengjust ekki. i samtali vid bladid sagdi Gerhard Sabathil
ad ekkert veeri haegt ad fullyrda um slikt fyrr en samningavidreedur heféu verid reyndar.
Nefndi hann sérstaklega samningavidraedur ESB vid Modltu i pvi sambandi og taldi ad
islendingar gaetu haft paer til vidmidunar. bar féru stjonvéld 4 Méltu fram & ymsar varanlegar
undanpagur fra reglum sambandsins og fengu paer sampykktar. Lagdi sendiherrann i pvi
sambandi aherslu @ ad um varanlegar undanpagur veeri ad reda, enda hefdu
adildarsamningar pa st6du ad flokkast sem grunnloég i ESB. Sabathil sagdi einnig ad litil I6nd
hefdu hlutfallslega mikil ahrif innan Evrépusambandsins og ad reynslan syndi ad mikid tillit
veeri tekid til sérstodu peirra, og visadi i pvi sambandi a reynslu Sléveniu og Méltu. Hann
kvadst hafa skodad sérstaklega hvada riki pad vaeru sem hefdu fengid mestar undanpagur og
sérsamninga i adildarvidraeedum, og 6fugt vid pad sem margir héldu vaeru pad fyrst og fremst
litlu rikin sem hefdu fengid undanpagur en ekki stzerri rikin.?®

Fleiri visbendingar komu fram pess efnis ad i adildarvidraadum kynni ad vera unnt ad
na vidunandi lausn fyrir island i sjavarGtvegsmdlinu. Til ad mynda sagdi radgjafi
sjavarutvegsstjora ESB, Michael Kohler, ad reglan um hlutfallslegan stodugleika aetti ad
tryggja ad [slendingar akvaedu sjalfir hverjir veiddu i 16gségunni ef island gengi i ESB. Hann

% Ulfar Hauksson (2002). Gert Gt fra Brussel: Islenskur sjavarttvegur og Evrépusambandid: Sjavarttvegsstefna

ESB rannsékud Gt fra hugsanlegri adild Islands ad sambandinu.

% Halldér Asgrimsson (2002, 14. mars).| cel and’ s transatl anti c diefereenma: Eco1
ties with the mglette dorthSmestern fbask. Europe’

7 Veruleg nalgun vid sjénarmi 8 ESB“ (2002) .

% Ekkert heeg203)ad Gtiloka“ (



sagdi regluna gera rikjum kleift ad setja skilyrdi um hver feer ad nyta kvétann sem peim er
Uthlutadur, eins og nanar er fjallad um i sidari koflum.?

[ umraedunni um hugsanlega adild Islands ad ESB var pvi oft haldid fram ad
sjavarutvegsstefna ESB félli illa ad hagsmunum islands. Eigi ad sidur komu fram fjdlmargar
visbendingar, eins og hér hefur verid greint fra, sem bentu til ad hugsanlega vaeri haegt ad na
farszelli nidurstodu i sjavarutvegsmalinu i adildarvidreedum. bratt fyrir pad hafdi & peim tima
sem hér er til rannséknar ekki nadst samstada um pad & Islandi ad l4ta & slikar vidraedur
reyna. Af peim sokum er ekki unnt ad urskurda hverju pad hefdi breytt um afstéduna til
Evrépusambandsadildar ef fullnaegjandi lausn hefdi komid fram i sjavarutvegsmalinu.

V - Fullveldid og pjédin

bessi stada leidir ad annarri spurningu: Getur verid ad pad hafi verid eitthvad annad
en hinir meintu hagsmunir sjavarutvegsins sem stédu i vegi fyrir Evrépusambandsadild
islands? Getur verid ad sjavarutvegsmalid hafi ekki endilega verid meginastaeda
andstodunnar vid ESB-adild og ad adrir paettir hafi ekki sidur komid i veg fyrir adild landsins
ad ESB? Su spurning hlytur ad vakna hvort hugsanlegt sé ad pad hafi ekki adeins verid
efnahagslegir hagsmunir sem rédu for, eins og Ingebritsen telur. Getur verid ad
bjédernishugmyndir og hugmyndir islendinga um fullveldid sem préudust i sjalfstaedisbarattu
islands & nitjdndu 6ld og dndverdri tuttugustu 6ld hafi enn haft afgerandi ahrif pegar kom ad
tengslum [slands og Evrépusambandsins? Ymislegt bendir til ad fullveldid sé mikilvaeg breyta
vid ad skyra afstodu islendinga til Evrépusambandsins. Til a8 mynda segir Magnus Arni
Magnusson (2005) ad fullveldid sé meginskyring & andstédu margra [slendinga vid ESB-adild
islands.* Ofugt vid margar adrar pjodir sem 68ludust sjalfstaedi i kjdlfar vopnadra dtaka eda
med uppgjori vid Urelt pjédskipulag fékkst sjalfstaedi [slands med l6gfraedilegum gjérningi og
fullveldisbarattan var fyrst og fremst had med menningarlegum og sogulegum rékum eftir
logfraedilegum farvegi, eins og fjallad er um i sjounda kafla. Getur verid ad petta sé helsta
asteeda fyrir tregéu hja islenskum stjornvoldum vid ad framselja hluta af l6gformlegu
fullveldi til yfirpjodlegra stofnana?

Vandinn vid pa skyringu ad fullveldishugmyndir hafi komid i veg fyrir adild {slands ad
Evrépusambandinu felst ekki sist i pvi ad med EES-samningnum framseldi fisland
akvardanarétt & ymsum mikilvaeegum svidum til stofnana Evrépusambandsins, eins og
ytarlega er greint i hluta Il. bvi er naudsynlegt ad greina muninn a afsali dkvardanatokuréttar
og par med fullveldisframsali annars vegar med EES-adild og hins vegar ef island kys ad
ganga alla leid i Evrépusambandid. | pessu sambandi parf medal annars ad greina & milli
formlegs fullveldisframsals og raunverulegs framsals dkvardanatoku, og spyrja medal annars

2 [ESB: Islendingar styréu kvotamalum sjalfir* (2007).
% Magnuis Arni Magnisson (2005). The debate on European integration. Nidurstada Magnusar er byggd &
ordredugreiningu i islenskum fjéImidli & arunum 2002-2003.



hvort adildin ad EES feli raunverulega i sér alika framsal a fullveldi og full adild ad
Evrépusambandinu.

Pott pad sé vissulega umdeilanlegt ni komst nefnd |6gfreedinga a vegum pavarandi
rikisstjornar undir formennsku pérs Vilhjdlmssonar haestaréttardémara ad peirri nidurstédu
vid lok samningsgerdarinnar um Evrépska efnahagssvaedid arid 1992 ad samningurinn faeli
ekki i sér brot & fullveldisakvaedum stjérnarskrarinnar.®! Eins og rakid er i tiunda kafla efudust
adrir logfreedingar, svo sem Gudmundur Alfredsson, um pessa nidurstodu. Full adild ad
Evrépusambandinu felur hins vegar klarlega i sér ad rikin deila formlegu fullveldi i
sameiginlegum stofnunum sem geta med formlegum haetti tekid bindandi dkvardanir fyrir o6l
adildarrikin, i morgum tilfellum an pess ad um samhljéoda dkvoréun sé ad raeda pvi
akvordunum sem teknar eru med auknum meirihluta hefur fjélgad.>

SU spurning hlytur ad vakna hvad olli pvi ad Islendingar seettu sig vid pad
raunverulega framsal akvardanatoku sem folst i EES-adildinni um leid og peir voru fullir
efasemda um hid formlega fullveldisafsal sem felst i fullri adild ad ESB. Getur verid ad pad sé
ekki endilega tregda vid ad deila akvoérdunarrétti med 68rum sem kom i veg fyrir ad island
teeki fullan patt i Evrépusamrunanum, heldur kannski frekar hugmyndir islendinga um
fullveldi pjédarinnar, sem ekki meetti framselja med formlegum heetti? bratt fyrir ad
hugsanlegar skyringar & tengslum Islands vid Evrépusamrunann hafi téluvert verid
rannsakadar, badi med tilliti til utanadkomandi breytinga i alpjédakerfinu, rikjandi
hagsmuna og pjédernishugmynda, hefur enn ekki verid rannsakad sérstaklega hvort
hugmyndir um formlegt fullveldi pjédarinnar hafi komid i veg fyrir fulla adild ad ESB en
samrymist samt sem adur hinu raunverulega framsali fullveldis sem felst i adildinni ad EES.
Draga ma vidfangsefni rigerdarinnar saman i eftirfarandi spurningu:

Getur verid ad dhersla & formlegt fullveldi [slands hafi dregid ur dhuga islenskra
stiornmdlamanna @ ad sakjast eftir fullri adild ad ESB en ad efnahagslegur prystingur um
patttéku i Evropusamrunanum ¢ sem allar pjodir i Vestur-Evropu finna fyrir C hafi gert pad ad
verkum ad [slendingar saettu sig vid pad raunverulega framsal ¢ dkvardanatéku sem folst |
EES-samningnum, svo framarlega sem [slendingar héldu dfram hinu formlega fullveldi?

VI. Adferd og uppbygging

Til ad takast a vid framangreinda rannsdéknarspurningu er notast vid eigindlegar
rannséknaradferdir. Byggt er a freedilegum heimildum og frumgdgnum. Auk eigin rannsdknar
er einkum byggt 4 freedilegum rannsdknum um Evrépusamrunann og kenningum & tengslum
Nordurlandarikjanna vid Evrépusamrunann almennt og Islands sérstaklega. Pa er 16gd

%! Sérfredinganefnd um EES og stjérnarskrana skilar aliti (1992). I nefndinni satu pér Vilhjalmsson
haestaréttardomari, Olafur Walther Stefansson, skrifstofustjori i domsmalaraduneytinu, og lagaprofessorarnir
Stefan Mar Stefansson og Gunnar G. Schram.

%2 Sj: Treaty on European Union (1992).



dhersla 4 ad skoda sérstodu islands i sogulegu ljési med adaldherslu & préun
bjédernishugtaksins & islandi? Sjonum er einkum beint ad afstédu stjdrnmalastéttarinnar i
landinu sem hér er skilgreind sem pingmenn a Alpingi. Til ad varpa ljosi a afstédu
stjié6rnmalaelitunnar verda prjar umraedulotur 8 Alpingi um Evrépumal sérstaklega greindar,
fyrst umraedan i addraganda adildarinnar ad EFTA, sidan umraedan um EES-malid og loks
afmarkad timabil i umraedunni um hugsanlega adild ad ESB.

[ rannsékninni er kenning Ingebritsen um ad rikjandi hagsmunir i hverju landi fyrir sig
skyri tengsl Nordurlandarikjanna vid Evrépusamrunann 16gd til grundvallar og spurt hvort
hin standist sem megin-skyringarbreyta. Fjallad er kerfisbundid um gagnryni helstu
fredimanna sem tekist hafa @ um nalgun Ingebritsen, svo sem pa sem teljast til
sioformgerdarhyggju og moétunarhyggju. Medal annars er sott i smidju Gudmundar
Halfdanarsonar og Birgis Hermannssonar vid ad greina sérstakan skilning Islendinga &
hugtékunum pjod og fullveldi.

Ritgerdinni er skipt i prja hluta og 22 kafla, inngang, kenningaramma og tvo hluta sem
byggjast & empiriskri rannsokn. [ hinum fyrri eru rannsékud niverandi tengsl islands vid
Evrépusamrunann en i hinum sidari eru fullveldisordraedan og Evrépuumraedan til skodunar.
[ lokakafla eru efnisatridi rannséknarinnar tengd saman i almennri umraedu og nidurstédur
kynntar.

I. hluti — Kenningarammi og freedileg umrzeda

[ fyrsta hluta er farid kerfisbundid i gegnum hina fraedilegu umraedu sem att hefur sér
stad um hvad radi tengslum rikja vid Evrépusamrunann. Sérstdk ahersla er 16gd a stodu
Nordurlandarikjanna. Spurt er hvort hagsmunir eda hugmyndir skyri betur Evréputengsl
rikja. Ingebritsen heldur pvi fram ad hagsmunir leidandi atvinnugreinar radi tengslunum vid
Evrépusamrunann. | pessum hluta er spurt hvort kenning Ingebritsen geti skyrt stédu islands
i evrépsku samstarfi. Samkvaeemt kenningu hennar eru pad hagsmunir i sjavarutvegi sem
halda islandi fyrir utan Evrépusambandid. Ingebritsen rannsakar Nordurlénd sérstakleg. Hin
segir ad hagsmunir i landbunadi hafi verié rddandi um Evrépufér Danmerkur a sinum tima og
ad hagsmunir i idnadi hafi svo ordid til pess ad Svipjéd og Finnland s68lu um ur EES yfir i ESB
eftir lok kalda stridsins. Pa haldi oliuidnadurinn Noregi fyrir utan ESB. Eins og adur segir er
bad ba sjavarutvegurinn sem skyrir stddu islands fyrir utan ESB.

Motunarhyggjumenn hafa gagnrynt Ingebritsen fyrir ad taka ekki naegjanlegt tillit til
pbjodernishugmynda og si6formgerdarhyggjumenn gagnryna hana ad auki fyrir ad beita ekki
ordraedugreiningu til ad leida i ljés skilning manna a lykilhugtokum a bord vid pjéd og riki.
Jafnframt er hér byggt 4 gagnryni fredimanna a bord vid Baldur bdrhallsson og Gudmund
Halfdanarson sem medal annars halda pvi fram ad lita purfi til ymissa annarra
skyringarbreytna, par 4 medal til pjédernishugmynda. Hér er byggt a peirri tilgatu ad
hugmyndir [slendinga um fullveldid og pjédina skyri ef til vill ekki sidur tregdu [slands {
evrépsku samstarfi en hagsmunir sjavarutvegsins, hinnar leidandi atvinnugreinar & [slandi.



Adur en haegt er ad atta sig & hvort og pa hvernig ordraeda sjalfstadisbarattunnar
hefur &hrif & Evrépuumraeduna er pvi naudsynlegt ad gera grein fyrir hugmyndum islendinga
um fullveldid og pjédina. Hin kenningarlega umraeda er hér notud til ad afmarka fraedilegan
ramma rannséknarinnar par sem fjallad er um pjédernisstefnuna og sérstakan skilning
islendinga & fullveldishugtakinu. Hér er byggt 4 rannséknum Gudmundar Halfdanarsonar og
Birgis Hermannssonar en nidurstodur peirra gefa til kynna ad rétfastar og ihaldssamar
hugmyndir um fullveldi pjoédarinnar fra pvi i sjalfsteedisbarattunni moéti enn afstdédu
[slendinga til stjornmalalegra dlitamala, sérstaklega pegar kemur ad tengslunum vid atlénd.

[ freedunum hefur pvi ekki enn verid svarad med sannfaerandi haetti hvort hagsmunir
eda hugmyndir skyri betur tengsl rikja vid Evrépusamrunann. Um pad er enn deilt. Til ad geta
svarad beirri spurningu hvort hagsmunir i sjavarutvegi eda hugmyndir islendinga um
fullveldid og pjodina skyri betur tengsl islands vid Evrépusamrunann parf pvi ad rannsaka
sérstaklega pa umraedu sem fram hefur farid & islandi um tengslin vid Evrépu. Pad er
vidfangsefni pridja hluta. Adur parf hins vegar ad gera grein fyrir nGverandi stédu islands i
Evrépusamvinnunni. bad er vidfangsefni annars hluta.

Il. hluti — Tengslin vid Evrépu

[ 63rum hluta, sem byggist & empiriskri rannsékn ur fyrirliggjandi heimildum, er gerd
grein fyrir tengslum [slands vid Evrépusamrunann. Velflest riki i Evrépu kusu ad taka patt i
Evrépusamstarfinu med fullri adild ad ESB en 4 islandi og i Noregi var hins vegar dkvedid ad
tengjast Evrépusamstarfinu i gegnum EES og Schengen-samstarfid. Sviss hafdi svo valid enn
adra leid med tvihlida samningum. | opinberum gégnum var jafnan 16gd ahersla & ad adild
[slands ad EES feeli ekki i sér formlegt framsal a fullveldi. bad kann ad vera rétt i lagalegum
skilningi en hér er raunveruleg stjérnmalaleg stada [slands i Evrépusamvinnunni hins vegar til
skodunar. bvi er spurt hvort verid geti ad med adildinni ad EES og Schengen hafi island i
raunverulegum stjornmalalegum skilningi gerst virkur patttakandi i Evrépusamrunanum.

Til ad svara pessari spurningu er fyrst fjallad um stofnanaleg tengsl islands vid
Evropusamrunann i ségulegu ljosi, til ad mynda hvad vardar adildina ad EFTA arid 1970.
Meginrannsdknaraherslan i pessum hluta felst pé i ad greina pau ahrif sem adildin ad EES
haféi a islenskt samfélag og ad leggja mat & hversu vidtaekt samstarfid var ordid. Hér er
medal annars fjallad um hina formlegu lagalegu st6du og skodad hvernig hdn fellur saman
vid hid raunverulega samstarf i stjérnmalalegum skilningi. Med pvi ad kortleggja ahrif
Evropusamrunans a islenskt pjodfélag i gegnum EES-samninginn og Schengen & ad vera unnt
ad leggja mat & pann mun sem félst i adild ad EES annars vegar og fullri adild ad ESB hins
vegar. Adeins med pvi méti er mogulegt ad svara peirri spurningu hvort adildin ad EES fol i
sér raunverulegt framsal & dkvardanatoku og bera pad pa saman vid hid formlega framsal
fullveldis sem adild ad ESB felur éneitanlega i sér. Nidurstada rannsdknarinnar i heild veltur &
svarinu vid peirri spurningu. | 15. kafla er pvi kortlagdur s& munur sem felst i adild ad EES
annars vegar og ESB hins vegar, par med talid hvad vidkemur sjavarutvegi.



lll. hluti — Evrépuumraedan og fullveldid

[ bridja hluta ritgerdarinnar fer fram greining & premur skilgreindum umraedulotum &
Alpingi, pegar fjallad hefur verid um nanari tengsl islands vid Evrépusamvinnuna. Hér er
afstada stjérnmalamanna 4 Alpingi sérstaklega til skodunar enda hafa Evrépumalin aldrei
verid 16gd fyrir islenska kjosendur i allsherjaratkvaedagreidslu.

Fyrst er skodud umraedan sem fram for i addraganda adildarinnar ad EFTA arid 1970
(1968-69). Inn i pd umraedu er fléttad umfjollun sem for fram a pingi arin 1957 til 1959 um
fyrirhugad friverslunarsvaedi i Evrépu, sem segja ma ad hafi verid undanfari umraedunnar um
EFTA-adildina. Meginahersla er hins vegar 16g6 & ad greina ordraeduna sem beitt var i
deilunni um EES-adildina sem vard arid 1994 enda fér pa fram vidamesta umraedan (1989-
1992). AJ lokum er til skodunar vidamesta umraedan sem fér fram um hugsanlega
Evropusambandsadild & Alpingi, en pad var 8@ arunum 2000 til 2003.

Vinna vid pessa ritsmid héfst einmitt vid lok peirrar umraedulotu, i arslok 2003, pegar
island hafdi verid i aratug & Evrépska efnahagssvaedinu. Eftir pad for litil umraeda fram um
Evrépumal fyrr en arié 2006 pegar raett var um mogulega upptoku evru. bad var svo ekki fyrr
en med falli bankakerfisins i oktéber 2008 ad islenskir stjornmdalamenn féru ad raeeda um
mogulega ESB-adild af fullum punga a nyjan leik. bratt fyrir ad umraedulotan um mdogulega
ESB-adild afmarkist hér vid arslok 2003 er vitaskuld notast vid seinni tima heimildir i vidleitni
vid ad fylla upp i myndina eftir pvi sem purfa pykir.

S4 munur er 3 pridju umraedulotunni og peim fyrri sem hér eru til skodunar ad
umradulotan um hugsanlega ESB-adild fér ekki fram a@ grundvelli neinnar tillégu a Alpingi og
bvi gefur umraedan 4 pingi ekki fulla mynd af peirri umraedu sem atti sér stad i pjodfélaginu.
Af peim s6kum verdur fyllt upp i myndina med pvi ad skoda einnig pd umradu sem for fram
a sidum Morgunbladsins @ sama timabili, sem og med pvi ad baeta vid endurminningum
lykilstiornmalamanna i umraedunni par sem pad a vid. Morgunbladid er hér valid sékum pess
ad a pessum tima var stjdrnmalaumrzaedan fyrirfer6amest par, af dtgefnum blédum a
landsvisu birti bladid langsamlega flestar adsendar greinar.

Til skodunar eru peaer roksemdir sem stjornmalamenn feerdu fram, annadhvort med
eda 4 méti nanari tengslum vid Evrépusamvinnuna. Ut fra greiningu 4 peirri umraedu er lagt
mat & hvort hugmyndir islendinga um fullveldid og pjédina geti ef til vill skyrt stédu islands i
Evropusamvinnunni. Medal annars er sko8ad hversu mikil ahrif hugmyndir manna um
fullveldid og pjédina h6fdu @ ordreeduna um Evrépumalin. Reynt er ad svara peirri spurningu
sem sett er fram hér ad framan, hvort hagsmunir i sjavaratvegi eda hugmyndir islendinga um
fullveldid og pjédina skyri betur stddu islands fyrir utan ESB & pvi timabili sem hér er til
rannséknar. Ef nidurstadan er su ad sjavarutvegurinn hafi verid raunveruleg hindrun i vegi
fyrir Evrépusambandsadild landsins stydur pad kenningu Ingebritsen og gengur pa um leid
gegn beirri tilgatu sem liggur til grundvallar pessari rannsékn, ad hugmyndir islendinga um
fullveldid og pjédina geti ekki sidur skyrt tregdu islands til ad taka fullan patt i stofnunum
ESB.



Reynist su tilgata hins vegar rétt parf ad skyra hvad pad er i skilningi islendinga &
fullveldishugtakinu sem gerdi peim kleift ad saetta sig vid pad raunverulega framsal fullveldis
sem folst i EES-adildinni en kom um leid i veg fyrir fulla adild ad ESB.

Samantekt, alytkanir og umraeda

i lokakafla rannséknarinnar er umraedan um tengsl islands vid Evrépusamrunann,
gegnum EFTA, EES og hugsanlega adild ad ESB (sja hluta lll), sett i samhengi vid adra umraedu
sem fram hefur farid & islandi um sjlfstaedi landsins og fullveldi pjédarinnar. b4 er skodad
hvernig hin freedilega umraeda um tengsl rikja vid Evrépusamrunann (sja hluta 1) passar vid
raunverulega stédu [slands i Evrépusamvinnunni (sjd hluta I1). Til ad stydja vid greiningu 4
ahrifum hugmynda um pjédernid & Evrépuumraeduna 4 islandi eru tekin deemi ur
afmérkudum pattum i umraedunni, svo sem deilunni um hlutfall lagagerda ESB sem islandi
var gert a0 fylgja og vidamikilli umraedu sem fram fér um upptoku evru. Pessa paetti ma nota
til ad greina hvort hugmyndir um fullveldi pjédarinnar hafa ahrif 8 umraeduna og pa hvernig.



