Grein birt i Fréttbladinu 20. Desember 2008 Eirikur Bergmann

Glatast fullveldi vio adild ad Evrépusambandinu?

I peirri umradu sem undanfarid hefur blossad upp um mégulega adild islands ad
Evrépusambandinu hafa margir haft ahyggjur af fullveldinu, sjalfu fjoreggi pjodarinnar. Allt
frd pvi i sjalfsteedisbarattunni hefur vernd fullveldisins verid grundvallarmal i islenskum
stjiornmalum og pvi ekki ad undra ad spurt sé hvort fullveldid glatist vid adild ad ESB? Til ad
svara peirri spurningu parf annars vegar ad skoda raunverulega merkingu fullveldisins og hins
vegar ndverandi stodu Islands i Evrépusavinnunni. island tengist Evropusambandinu nd pegar
nanum béndum en héfudmarkmid EES-samningsins er ad tryggja einsleitt markadssvadi sem
neer yfir adildarriki ESB og EFTA. Island vard hluti af innri markadi ESB, sem er innsti kjarni
evropskrar samvinnu auk pess ad taka patt & fjolmoérgum 6drum samstarfssvioum, svo sem
menntamalum, visinda- 0g menningarssamstgarfi, félagsmalum, neytendaméalum,
jafnréttismalum, heilsuverndarmalum og umhverfsimélum. EES-samningurinn nar hins vegar
ekki til samstarfs ESB & svidi landbunadar, sjavarutvegs, utanrikisvidskipta og Efnahags- og
myntbandalagsins. Stofnanauppbygging EFTA og ESB er enn fremur &di dlik.

Virkur patttakandi

Stofnanakerfi Evropusambandsins er yfirpjodlegt og byggir & pjodréttarlegu lagakerfi
sem gengur framar landsrétti einstakra adildarrikja. Evropurétturinn er ad pessu leyti einstakur
og ordid hefur til sjalfsteett réttarkerfi par sem adildarrikin hafa & éllum svidum rikisvalds -
I6ggjafarvalds, framkvemdavalds og domsvalds - framselt akvardanatokurétt i afmdrkudum
efnispattum til sameiginlegra yfirpjodlegra stofnana, til framkvaemdastjérnarinnar,
Evropupingsins og Evropuddmstolsins. bessi einsteeda stada Evrépusambandsins, sem byggir
a framsali akvardanatoku og par med rikisvalds, gerir EES-samninginn einnig &di sérstakan i
floru millirikjasamninga, med honum sampykktu EFTA rikin i EES ad byggja a reglum ESB,
umfram eigin 16g, a peim svidum sem samstarfid neer til. Par med yfirferdust pessi sérsteedu
pjodréttarlegu einkenni ESB-réttarins yfir & EES-samninginn pvi leitast var vid ad veita EES-
reglum stddu i landsrétti islands, Noregs og Liechtenstein, sem er sambeerileg vid stédu ESB-
reglna i landsrétti adildarrikjanna. island er med édrum ordum ni pegar komid & bolakaf i
Evropusamrunann og jafnvel mal halda pvi fram ad vid séum einskonar aukaadilar ad

Evropusambandinu.
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EES og stjornarskrain

I addraganda pess ad EES-samingurinn var logfestur & Alpingi arid 1993 var hart deilt
um hvort i honum faelist framsal & fullveldi. Tekist var & um hvort samningurinn bryti i baga
vid fullveldisdkvaedi stjornarskrarinnar. Nefnd fjogurra sérfreedinga komst ad peirri
nidurstodu ad EES-samningurinn staedist fullveldisdkvaedi stjornarskrarinnar og utheimti ekki
endilega breytingu & henni pvi samningurinn feli adeins i sér takmarkad og ekki verulega
ipyngjandi valdaframsal. Medal fredimanna var hins vegar hart deilt um talkun
nefndarmanna a fullveldisdkveedum stjornarskrérinnar. Til ad mynda hélt dr. Gudmundur
Alfredsson pvi fram ad par sem léggjafarvaldid innan EES veeri efnislega i hdndum stofnana
ESB gengi EES-samningurinn gegn dkvaedum stjérnarskrarinnar. Hann taldi samninginn fela i
sér framsal valds i afmorkudum pattum & 6llum premur valdsvidum rikinsins. Hann benti til
ad mynda & ad i reynd hafi Alpingi ekki moguleika & ad breyta EES-frumvarpi ad efni til enda
nedi lagasamreming pa ekki fram ad ganga og sagdi einsdemi ad fullvalda riki framselji
rikisvald med peim hetti til stofnana sem rikid er ekki adili ad. En snium okkur pa ad

fullveldinu sem sliku.

Hvad er fullveldi?

Islensk stjornmélahefd moétadist ad miklu leyti i sjalfstedisbarattunni og st ordraeda
sem pa vard til lifir enn gd6du lifi i islenskri stjornmalaumraedu. Grundvallarhugmynd
pjodernisstefnunnar var ad islensk pjod eetti ad vera frjals og fullvalda i eigin landi.
Sjélfstaedid vard hid endanlega markmid frelsisbarattunnar og islendingar litu a fullveldid sem
einhvers konar endurreisn pjodveldisins. bratt fyrir ad sjalfsteedisbaratta Islendinga staedi i
nanu samspili vid alika hugmyndafradilegar hraeringar i Evropu pa virtust islendingar lita svo
4 ad sjalfstedisbarattan veeri ad vissu leyti sérislenskt fyrirbaeri. En jafnvel pott Islendingar
geti verid stadradnir i ad vernda fullveldid, er pd ekki til neinn sameiginlegur skilningur & pvi

hvad pad merkir i raun og veru. bvi ma spyrja: Hvad er fullveldi?

Fullveldi Vestfaliu
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Rekja ma notkun fullveldishugtaksins til skrifa franska l6gspekingsins Jean Bodin &
sidari hluta sextandu aldar og bretans Thomas Hobbes & fyrri hluta sautjandu aldar.
Samkvaemtpeim felur raunverulegt fullveldi i sér fulla og algilda stjorn, allt vald rikisins, sem
annad hvort er i hondum eins manns, sem pa er fullvaldurinn, eda i hondum vel skilgreinds
héps valdamanna. Segja ma ad fullveldid hafi fyrst ordid til sem merkingarbart hugtak i
stjiornmalum i kjolfar Vestfaliusamninganna 1648, sem bundu enda & 30 &ra stridio. Med
Vestfaliusamningunum vard til pad sem hagt er ad kalla samfélag pjoda i Evrépu, sem
byggaist & alpjédlegum légum & grundvelli fullveldisins. Fram ad pvi, fr& middldum, hofou
riki Evrépu ordid til i valdabarattu konunga yfir aldir.

Med tilkomu pjoédrikisins, eftir ad krafan um Iydredi kom fram i Kkjolfar
upplysingarinnar og fronsku byltingarinnar, ferdist fullveldid frd einvdldum konungi eda
fursta til pjodarinnar. ba foru menn ad lita svo & ad pad veeri pjodin, pad er ad segja; folkio,
pegnarnir, almenningur, sem framseldi valdid til fulltrda sinna i lydreedislegum kosningum.
Smam saman vard sa skilningur almennur ad riki heims hefdu yfirrad yfir eigin landsveedi og
einkarétt til sjalfstjornar innanlands. Fyrirkomulagid felur i sér stjornleysi ad pvi leyti ad
ekkert yfirvald er til @dra hinu fullvalda riki. Agreiningur milli rikja er leystur med
samningum peirra @ milli, ad 6drum kosti med atokum, jafnvel vopnudum atékum ef pvi er ad

skipta.

petta rikjakerfi stjornleysis sem vard til med Vestfaliusamningunum endadi i atokum
og upplausn i Evropu pegar fyrri heimstyrjoldin brast a. Eftir heimstyrjéldina sidari tok svo
vid nytt rikjakerfi sem byggai & alpjédalégum og skuldbindandi patttdku i alpjédastofnunum &
bord vid Sameinudu pjodirnar, Atlantshafsbandalagid, Evropuradinu og Evropusambandinu. |
lagalegri umraedu er pvi stundum haldid fram ad framsal & valdheimildum rikisins til
alpjodlegra stofnana feli i sér afsal fullveldis. En fullveldishugtakid er ekki adeins lagalegt
heldur ekki sidur pdlitistk gildishladid og i pessari merkingu hefur pad medal annars verid
notad til ad hofoa til pjédernistilfinningu i vidleitni til ad koma i veg fyrir framsal rikisvalds

til alpjédastofnana.

Fullveldi og alpjodasamfélag

Alpjodasamfélagio sem prdadist upp Ur midri tuttugustu 6ld byggdi afram a fullveldi

pjodrikisins en i nokkud breyttri mynd. Komnir fram mun fleiri gerendur heldur adeins hid
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fullvalda riki, ekki adeins alpjodlegar stofnanir, heldur einnig alpjodleg félagasamtok og
fjolpjodlegar fyrirteekjasamsteypur. En hver er pa merking fullveldisins i ndrverandi
rikjakerfi?

I lagalegum skilningi eru fullvalda riki einvérdungu pau sem eru vidurkennd sem slik
af 6orum rikjum og hafa rétt til yfirrada innanlands. Riki hafa heldur ekki rétt til ihlutunar i
innanlandsmalum annarra fullvalda rikja. En na er ekki lengur adeins einn fullvaldur, heldur
stjornkerfi sem getur til ad mynda byggt & valddreifingu i anda Montesquieu. Fullveldid hefur
nbordid skyran lydradislegan svip, pann ad pegnarnir eiga geta valid sér sitt eigid

stjornarform.

Pegar sagt er ad fullveldid i pessum gamla skilningin Bodins og Hobbes, sem algjort,
sjalfstaett, alvald, sé ekki lengur til stadar er ekki att vid ad stjornkerfi rikjanna hafi lidast i
sundur heldur adeins ad rikid hafi ekki lengur somu stjorn & préun mala innanlands og adur
var. Hnattveeding efnahagslifsins hefur til ad mynda ordid til ad fledi voru, pjonustu og
fjarmagns milli landa er slikt ad stjornvold i einstaka rikjum hafa ekki & pvi mikla stjorn. pa er
komid ad hinni hlid fullveldisins, ytri hlidinni en fullveldid felur einnig i sér rétt rikisins til ad
taka patt i fjolpjoédlegu samstarfi, til ad mynda i pvi augnamidi ad takast a vid sameiginleg
vidfangsefni i tilvikum par sem samtakamattur er liklegri til arangurs heldur en ad hvert og

eitt fullvalda riki beiti sér 6had adgerdum annarra rikja.

Fullveldid og ESB

Evropusambandid hefur skyra sérstddu i floru rikjasamtaka. Adildarrikn hafa framselt
rikisvald til sameiginlegra yfirpjédlegra stofnana en pad gerir ESB ansi frabrugdid
hefdbundnum rikjasamtokum & bord vido Evropuradid, Alpjodavidskiptastofnunina,
Sameinudu pjédirnar, Nordurlandarad Oryggis- og samvinnustofnun Evropu, Vestur-

Evropusambandid og Atlantshafsbandalagio sem byggja a millirikjaskipulagi.

petta einstaka skipulag Evrépusambandsins fellur ad vissu leyti illa ad hefébundnum
skilningi & fullveldishugtakinu. Evrépusambandid er hvorki hefébundin alpjédastofnun sem
byggir a millirikjagrunni né fullvalda sambandriki, heldur yfirpjédleg samtok rikja sem hafa
kosid ad deila fullveldi a afmérkudum svidum. Pvi ma segja ad Evropusambandid sé i adra
rondina i pad minnsta eins konar tilraun til ad ¢dlast & nyjan leik hlutdeild i pvi valdi sem

hefur flett fra fullvalda rikisstjornum med aukinni hnattvaedingu.
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Innra og ytra fullveldi

Samkvemt framansdgdu er almennt haegt ad lita svo a ad fullveldi hafi i pad minnsta
tveer hlidar; annars vegar inn & vid, ad rikid hafi einkarétt & ad rdda malefnum innan eigin

landamara og hins vegar Ut & vid, rétt til ad taka patt i samstarfi rikja a alpjodavettvangi.

Samkvaemt hefdbundnum skilningi felur fullveldid semse i adra rondina i sér ad riki
eigi ad rdda sinum innanlandsmalefnum sjalf, an utanadkomandi ihlutunar, eins og hin
pbjodréttarlega skilgreining segir til um og ad framan var greint fra. A undanférnum aratugum
hefur hnattvaeding vidskipta, menningar og visinda hins vegar gert riki heims gagnkveemt had
hvert 68ru. | samraemi vid pad hefur skilningur margra & fullveldishugtakinu ad sumu leyti
breyst. Fullvalda riki geta samkvaemt pjodarétti framselt fullveldi sitt til alpjodlegra stofnana
med sérstokum pjodréttarsamningum sem fa par med heimild til ad fara med
akvardanatokuvald & tilteknum afmdérkudum svidum. Petta er gert i peirri vidleitni ad na betur
utan um tiltekin vidfangsefni sem rikin rada ekki vid hvert og eitt.

pvi er til ad mynda haegt ad lita svo a ad riki heims geti ekki verid fullvalda i
umhverfismalum nema med pvi ad vinna saman ad mengunarvornum. Einstaka riki geta
heldur ekki haft fulla stjorn & eigin fjarmalamarkadi pegar fjarmalavidskipti yfir landameeri
eru opin eins og naverandi fjarmalakreppar synir svo ljoslega. bPad er medal annars vegna
pessarar préunar sem riki Evrépu hafa i siauknu meli kosid ad deila fullveldi sinu i
sameiginlegum stofnunum til ad takast a vid sameiginleg vidfangsefni. Til ad mynda er hagt
ad lita svo & ad ahrif rikis i tilteknum malaflokki sé meiri med pvi ad deila rikisvaldi i
sameiginlegum stofnunum og jafnvel er hegt ad halda pvi fram ad adild rikisins ad

yfirpjodlegri stofnun feli i sér aukid fullveldi & pvi svidi heldur en rikid annars hefdi.

I hinum hnattveedda heimi verdur ytri hlid fullveldisins pvi ekki sidur mikilvaeg heldur
en s innri, fullveldi rikja felst ndordid ekki sist i réttinum til ad taka patt i starfi

alpjédastofnana, par sem akvardanir einstakra sveeda og heimsbyggdarinnar allrar eru teknar.

Svo daemi sé tekid pa eru Texas og Bejaraland ekki fullvalda riki og geta pvi ekki
tekid patt i starfi alpjédastofnana, nema i gegnum rikisstjornir sinar, Bandarikin og byskaland.
[sland er hins vegar frjalst og fullvalda riki og hefur i krafti peirrar stédu fulla heimild til ad

taka patt i starfi alpjodastofnana.
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| pessu samhengi er ahugavert ad island hefur fram ad pessu kosid ad nyta ekki

fullveldisrétt sinn i stofnunum Evrépsambandsins.

Eirikur Bergmann, ddsent og forstédumadur Evropufreedaseturs Haskolans a Bifrost.



